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RESUMEN

El texto aqui presentado hace un corto resumen de la historia de la educacion en nuestro pais, resaltando
la relacion curriculo y formacion de maestros, muestra al curriculo en su concepcion precaria que lo liga
solo con el plan de estudios y algunas intencionalidades no muy definidas, que obedecen al devenir de
una historia llena de altibajos en los que la guerra ha sido el principal protagonista y en la que los gober-
nantes acudieron a recursos ocasionales que tenian que ver mas con la improvisacion que con el desarrollo
economico y politico del pais.

La rapida evolucion del proceso de globalizacion ha llevado a seguir el mismo derrotero de improvisaciones,
que cambian de acuerdo al saber y entender del administrador de turno que llega al gobierno y su moldea-
miento se hace de acuerdo a intereses foraneos que obstaculizan la posibilidad de un desarrollo acorde con
nuestros propios intereses.

La parte final constituye un llamado a los docentes a que construyan su propia historia y rescaten el papel
que les corresponde en la sociedad y en la cultura.

Palabras clave: Educacion, curriculo, globalizacion, historia de la educacion, ley general de educacion.

ABSTRACT

The following text, which is a short review of the history of education in Colombia, emphasizes the relationship
that exists between curriculum and teacher training. It also presents curriculum in its precarious conception
which binds it to the syllabus and to some not-well-defined purposes that are due to the evolution of a history
full of turbulence in which the war has been the major figure and the governors have resorted to occasional
resources more related to improvisation rather than economical and political development of Colombia.

The rapid progression of globalization has led to preserve the same course of improvisations which change in
accordance with the administrator of the moment that reaches the Government and whose shape is given in
accordance with the foreign interests that hinder the possibility of a more suitable development for colombian
interests.

The last part of the text calls for the teachers to construct their own history and recover the role they have in
the society and culture.

Key words: Education, curriculum, globalization, history of the education, general law of education.
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a concepcion de curriculo siempre

ha estado en nuestra historia ligada

alos planes de estudio, hoy se tiene

una comprension més amplia que

liga el curriculo al concepto de cul-

tura. La ley general de educacion

(Ley 115 de 1994), la asume como “el conjunto de
criterios, principios, planes de estudio, programas,
metodologias y procesos que contribuyen a la iden-
tidad cultural nacional, regional, local, incluyendo
también los recursos humanos, académicos y fisicos
para poner en practica las politicas y llevar a cabo
el proyecto educativo”. Cuyos elementos basicos se
pueden agrupar en torno a cuatro preguntas: ¢qué
ensenar?, pregunta a la que responden los proposi-
tos y los contenidos de la ensefianza, resaltando que
cuando se habla de contenidos se hace referencia a
conceptos, procedimientos y actitudes; écuando
ensefar?, o sea, la manera de secuenciar y ordenar
esos propositos y contenidos en cada ciclo; écomo
ensenar?, se trata entonces de concretar las estrategias
metodologicas, pero también los principios metodo-
logicos, agrupamientos de estudiantes, distribucion
de espacios y tiempos, asi como los materiales que
se van a utilizar; équé, como, cuando evaluar?, las
estrategias, procedimientos de evaluacion y los crite-
rios de promocion. Pero mirar retrospectivamente el
curriculo hace necesario relacionarlo con la formacion
de los maestros, con el modelo pedagoégico y didactico
como también con el desarrollo econémico y politico

del pais.

Durante la Colonia, la relacion Iglesia-Estado era muy
estrecha, estaba orientada por el Real Patronato de In-
dias, que habia descargado la educacion de los criollos
(hijos de espanoles nacidos en la Nueva Granada) y de
los hijos de los caciques indigenas, totalmente en la
Iglesia, el plan de estudios de la escuela primaria tenia
que ver con materias como: ensefanza del espafiol,
lecturay escritura, religion y habilidades manuales. Los
criollos recibian ademas aritmética.

Las escuelas para los nifios criollos eran privadas y
tenian régimen de matriculas pagadas. Las escuelas

estatales, que eran gratuitas, daban una instruccion
con menos anos de escolaridad, se llamaban “escue-
las de encomienda” porque eran financiadas por los
encomenderos, tenian el mismo plan de estudios pero
el proceso duraba tres afios.

El objetivo fundamental de la educacion era cristiani-
zar a la poblacién, la Iglesia concedia el permiso a los
maestros para ejercer y mantenia un control estricto al
ejercicio ético y moral de éstos; el estudio de la religion
se dividia en clases de catecismo e historia sagrada, el
primero se hacia memorizando el catecismo del padre
Gaspar Astete’, la historia sagrada se dictaba recrean-
do los pasajes biblicos contados por los sacerdotes que
eran los encargados de la ensefianza de la religion.

En poblaciones como Santafé de Bogota la cobertu-
ra era muy buena, habia una escuela elemental en
cada barrio, en ciudades como Cartagena, Mompos,
Pamplona, Tunja, Medellin, Buga, Pasto y Popayan
la cobertura era superior al 50%, lo que para la época
era una buena cobertura, aunque para el resto del
pais la educacion se convertia en déficit, el problema
de estas ciudades radicaba en la escasa cantidad de
alumnos que continuaba el proceso: entraban a la
escuela elemental pocos estudiantes y terminaban los
tres o seis aflos dependiendo de sila escuela era urbana
o rural, muy pocos y de éstos seguian a la educacion
secundaria ain menos.

En el siglo XVII se crearon las escuelas de monasterios
orientadas a crear provision de sacerdotes rasos, las
comunidades religiosas pioneras en la formacion en
la Nueva Granada fueron: los jesuitas, los dominicos
y los franciscanos.

La educacién secundaria tenia como propdsito formar
buenos catélicos, honestos ciudadanos y excelentes
trabajadores, para ello el curriculo lo constituian
planes de estudio formados por areas como: lectura,
escritura, aritmética, gramatica, religion, moral, ins-
truccion civica y habilidades manuales; en algunas
instituciones de tipo comercial incluian contabilidad
y en otras, artes y oficios como zapateria, ebanis-
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teria, costura, bordado y elementos de agricultura.
Algunos colegios como el San Bartolomé después de
la independencia (1896) le imprimieron al curriculo
un contenido mas cientifico y moderno que incluia
el estudio de otras lenguas como el latin, el francés y
el inglés porque en esa época vinieron a nuestro pais
muchos sacerdotes, misioneros y hermanos cristianos
de origen francés, italiano e inglés.

En 1870 se da una reforma educativa que pregona la
libertad de ensefianza que coincidia con la abolicién
de la esclavitud y el proceso de industrializacién del
pais, en el periodo de la presidencia de Eustorgio
Salgar mediante el decreto organico de 1870 en el
que reza “la educaciéon es una de las funciones del
Estado y una obligacion de los padres con sus hijos”
(Aline Helg, 1987). Se crea también una estructura
educativa centralizada y unificada con una direccion
general nacional de instruccién piblica dependiente
del Ministerio del Interior. En 1874 es nombrado
Director Real de Estudios don Francisco A. Moreno y
Escandon, quien intenta desarrollar la reforma edu-
cativa propuesta en el decreto, pero al poco tiempo
fracasa por falta de apoyo.

En lo que concierne a la educacién superior, durante
el periodo de la Colonia en el siglo XVII, existieron
inicialmente dos universidades, El Colegio San Bar-
tolomé y el Colegio de Nuestra Sefiora del Rosario,
el primero de origen jesuita y el segundo dominico,
después estos tltimos fundan el claustro de Santo To-
mas, las carreras ofrecidas fueron Derecho, Filosofia,
Teologia, Medicina, Matematicas y Ciencias Naturales
con medio centenar de alumnos en sus Unicas sedes
de Santa fé de Bogot4, donde se formaron los criollos
prestantes del grito de independencia, que conforma-
ron la generacion tragica y fueron fusilados por Pablo
Morillo en la reconquista espanola.

Soélo hasta 1868 se crea la Universidad Nacional de
Bogot4, se decreta la educaciéon primaria publica, se
amplia la cobertura de escuelas rurales con tres gra-
dos de estudio, se asume la pedagogia pestalozziana
de origen prusiano-aleméan, se crean los inspectores

escolares con tal poder que incidian en forma de-
finitiva en la continuidad de los maestros en sus
cargos, pero se tenia en cuenta mucho el concepto
moral que diera el sacerdote de la parroquia donde
estuviera situada la escuela, se afianza la Iglesia en
la responsabilidad del contenido moral de la edu-
cacibn, se producen censos escolares, se actualizan
las estadisticas, en ellas se pasa de 3.599 estudiantes
a 16.489 en Cundinamarca (M.E.N., Memoria de
1923, pp. 40-41), se organizan por primera vez los
restaurantes escolares, se fundan bibliotecas publi-
cas populares, se crean escuelas de artes y oficios,
se habla por primera vez de la formacion integral,
fisica, intelectual y moral del nifio (Ibidem), lo cual
llev6 ala ampliacion del plan de estudios que incluia
clases de gimnasia, de urbanidad®, de moral y filoso-
fia para la escuela secundaria; la modernizacion de
los métodos de ensenanza terminé por excluir (por
lo menos en la directiva estatal) la memorizacién me-
canica y el abuso de los castigos, y de hecho el curri-
culo sufrié una transformacién hacia su complejidad
conceptual, integrando elementos muy importantes
como la formacién integral, fisica, intelectual y moral
de los educandos.

Se plantea también la formacién de un eficaz cuerpo
docente, para lo que se contrat6 la misi6on pedagogica
alemana, con lo que llega el auge de las ideas pedag6-
gicas de Pestalozzi, Froebel y Herbat. La mision pasa,
entonces, a dirigir las escuelas normales a través de los
nueve pedagogos alemanes contratados, se establecen
20 escuelas Normales en Colombia, algunas de ellas
conexas con una escuela primaria para el desarrollo de
las practicas, se edita por primera vezla revista Escuela
Normal dela direccién Nacional de Instrucciéon Ptblica
con 3.000 ejemplares.

Todo este proceso se ve truncado en 1876 con la guerra
civil a causa de la diferencia de criterios entre laicos y
religiosos, que llevo a la salida de los profesores alema-
nes; en 1886, con la reforma constitucional, el concor-
dato Iglesia-Estado fijo que la educacién puablica fuera
organizada y dirigida en concordancia con la religion
catolica. El Estado reglamentaba, dirigia e inspeccionaba
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la instruccion publica nacional, pero los sacerdotes
incidirian en el nombramiento de los docentes de
acuerdo a su rectitud moral. Este concordato volvi6 a
transformar el plan de estudios en la escuela primaria
y el colegio secundario ya que la ensefianza de la re-
ligion volvio a tener el 50% de la carga académica en
detrimento de la educacion humanistica y cientifica.

En las universidades, los colegios, las escuelas y ade-
mas centros de ensenanza, la educacion y la instruc-
cién publica se organizaron y dirigieron en conformi-
dad con los dogmas y la moral de la religién catolica,
se observarian en los establecimientos educativos las
précticas piadosas de la religién y su ensefianza seria
obligatoria.

Entre 1899 y 1903, con la Guerra de los Mil Dias y la
separacion de Panama, la educaciéon vuelve a sufrir
un grave revés. Los ninos y los jévenes desertan de la
escuela para ir a la guerra (en este caso para la guerra
entre liberales y conservadores que abarcé gran parte
del pais), y el reclutamiento de menores y el desorden
social llevo a que los planes de estudio se vieran trunca-
dos con el correspondiente atraso de todo el proceso.

e e R

Entre 1900y 1930 los planes de los gobiernos liberales
y conservadores buscan ampliar la cobertura en la
alfabetizacion que facilitara el desarrollo industrial en
el pais, unos ligados al poder de la iglesia y los otros
buscando laicizar la educacion.

El conservatismo apareci6 con su influencia, sobre
todo en la segregacion de las mujeres en el proceso
educativo; para ellos el lugar de la mujer se encontra-
ba en la casa, en los oficios domésticos y los cultivos
alimenticios (M.E.N., Memoria de 1930), esto hace
que para la época el analfabetismo fuera mayor en las
mujeres que en los hombres y el porcentaje de varones
en la escuelas mayor que el femenino.

Si se mira por departamentos, en 1918 en Santander,
por efecto de las guerras civiles, se dio un retroceso
en la instruccion publica, las tasas de alfabetizacion
eran de 32.6% en el norte y 23.7% en el sur, y de es-
colarizacion en 1922 de 5.2% y 4.5% respectivamente
(Idem). En Narifio, en cambio, la escolarizacién era
de 7.1% siendo la mas alta para la época, debido a su
poca participacion en la guerra.
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En 1930, en Antioquia y Caldas, esa tasa de escolari-
dad habia subido a 10.7% y 10.6%, muy superior a la
media nacional, pero en casi la totalidad de los casos
los alumnos eran buenos en el arte de recitar el ca-
tecismo Astete, la urbanidad de Carreno, diestros en
las cuatro operaciones de aritmética y a duras penas
leian y escribian.

S6lo una elite, especialmente en Antioquia —los
Restrepo, los Ospina, los Uribe y los Echavarria— em-
pezd a invertir en la creacién de pequefias empresas
orientadas primero hacia la produccién de material
para la explotacion de minas, asi como la fabricacién
de licores y productos alimenticios, manufacturas,
ceramicas, vidrios, textiles y el cultivo del café, para
surtir de operarios a sus nacientes empresas se vio en
la necesidad de incrementar una educacién acorde al
desarrollo propuesto, asi, los planes de estudio fueron
reduciendo espacio a la religion e incrementaron las
artes y los oficios, también el lgebra y la contabilidad.
Esto coincide con el nacimiento de la clase obrera en
el pais, pero no con sus procesos de organizaciéon que
habian sufrido una gran derrota con la masacre de las
bananeras.

Desde 1904 se comienza a acortar la diferencia entre
la escuela rural y la urbana, entre los programas de
estudios de la escuela urbana que para entonces era de
seis anos (dos de estudios elementales, dos de estudios
medios y dos de estudios superiores que preparaban
para la ensefianza secundaria) y los de la escuela ru-
ral que s6lo tenia tres afios (s6lo alcanzaban el nivel
elemental y un afio de estudios medios, sin opcién
de acceder a la educacién secundaria salvo algunas
excepciones).

El hecho de estar separadas las mujeres de los hombres
en la escuela urbana, aunque no en las rurales —lo cual
reducia asi la opcion de escolaridad en el campo, por
recomendacién del Vaticano, proceso que dur6 casi 50
afios porque se consolid6 hasta 1960-y el hecho que la
educacion femenina, e incluso para varones menores
de doce afios, s6lo fuera confiada a mujeres (Ley de
1904) (M.E.N.,Memorias 1930), no solo discrimind

por mucho tiempo al sexo femenino sino que mar-
gin6 a las mujeres del &mbito politico colombiano y
de los cargos piblicos, e hizo que estuvieran ligadas
mas a la educacién que a otras esferas del Estado.

Pero para los hombres tampoco fueron afos bo-
yantes en este aspecto, el problema era grave si
miramos que el 82% de la poblacion colombiana
vivia en campo y sélo el 52.2% de alumnos iban a
la escuela primaria rural (tres afios de estudio) y el
47.8% ala escuela urbana, y de éstos el 80% estaba
concentrado en los dos primeros afios de estudio en
1931 (M.E.N. Memorias 1932); si tenemos en cuenta
que de 70.087 estudiantes que ingresaban a la es-
cuela urbana en Cundinamarca al grado primero,
s6lo 3.183 lograban llegar al sexto grado, podemos
ver que la escuela cumplia un papel selectivo muy
riguroso en la formaciéon de los estudiantes; en la
escuela rural, de 107.033 que ingresaron al grado
primero, 23.342 llegaron al grado tercero(Ibidem),
ocurria entonces lo mismo que en la escuela urbana,
pero a ello se suma el que en los dos primeros afios
de estudio era dudoso que los alumnos aprendieran a
leery escribiry que sélo el 7.5% llegaba a los tres tlti-
mos afios de estudio. En la escuela urbana primaria el
problema era ain mas grave, en 1931, de los 194.087
alumnos inscritos a nivel nacional llegaban al tercer
afo en las escuelas urbanas el 12% y 1.7% llegaban al
sexto afio para ingresar a la educacién secundaria.

Para esta época, el plan de estudios en las escuelas

rurales era diferente entre hombres y mujeres, esa dife-

rencia radicaba en el énfasis que tenian en las labores

agricolas para los hombres y los oficios domésticos
para las mujeres y en que para ellas era mas dificil
continuar en la escuela secundaria por los compromi-
sos que tenian con los oficios domésticos en la casa 'y
solo las hijas de los pudientes que no tenian vocaciéon
para monjas podian tener estudios secundarios y des-
empefiarse como maestras en la escuela rural o urbana
para nifas o varones menores de diez afios.

Una maestra de la época (1938) tenia la siguiente for-
macion: hija de campesinos ricos o de familia de pueblo
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medianamente pudiente, habria hecho un afo o
dos en el colegio de secundaria, donde aprendib
a bordar, a hacer dibujos de colores, a recitar el
catecismo Astete, a contar anécdotas de la historia
patria, algo de geografia y un poco de aritmética,
o0 sea, tenia 3 afios de escuela rural o 6 afios, si los
habia hecho en la escuela urbana y dos afios de
escuela secundaria como maximo y dictaria clase a
nifios pequenos y a nifias en edad de educar (hasta
los 15 afios), y era condicion fundamental para ser
nombrada maestra tener buena conducta y profesar
la religion catdlica (Helg, 1986, p.53).

La dotacién suministrada por el Ministerio de
Instruccion consistia en: cuadernos, pizarras, cate-
cismos del padre Astete, libros de lectura, libros de
aritmética, folletos de higiene escolar, compendios
de historia patria e instruccién civica, manuales de
urbanidad, himnos nacionales y libros de geografia.
Esto muestra como el docente se fue constituyendo
en un ejecutor de curriculo.

La materia fundamental era religion, ésta se aprendia
de memoria e incluia la participacion en actos litar-
gicos; la aritmética se aprendia mediante ejercicios
repetitivos de las cuatro operaciones, la lectura y
la escritura se ensefiaba de manera oral, cada letra
del alfabeto era tema de un poemita o una cancion
y los estudiantes mas avanzados guiaban a los mas
atrasados, parodiando el lancasterianismo impulsado
por Simo6n Bolivar desde la independencia; las demés
areas se memorizaban hasta recitar completamente el
libro guia, incluso delante de los progenitores el dia
del examen final al que también asistia el inspector y
que a la vez servia para evaluar al maestro.

El programa de religion en los seis afios incluia la
memorizacién del catecismo, que se impartia en 3
afnos los temas de sacramentos, mandamientos, padre
nuestro y credo, y los otros 3 pasajes biblicos e historia
sagrada; en la escritura los alumnos, sélo después de
dos afos, cambiaban el lapiz de esquisto porla plumay
utilizaban varios tipos de letra. Respecto a la aritmética,
no se ensefiaban las cuatro operaciones sino hasta el

segundo afo, también se aprendia a redactar cartas;
la historia patria, la geografia, las ciencias naturales
y la introduccién a la fisica se aprendian de memoria
del mismo cuaderno del maestro, que era el mismo
en el que éste habia tomado apuntes para aprender
de memoria cuando era estudiante, se aprendian
canciones, poemas, a hacer disehos geométricos y se
hacia gimnasia, el método utilizado era la memoriza-
cién y la recitacién colectiva. El médico del pueblo o
el del puesto de salud cercano a la escuela, dictaba las
nociones de higiene y el sacerdote o una monja daba
las clases de religion.

Los examenes se constituian en el momento en el
que los estudiantes y maestros rendian cuentas a la
comunidad, debian demostrar que los estudiantes
sabian el programa de memoria y se hacian en forma
oral frente a sus padres y el director, cuando habia, o
el inspector de educacion.

Al finalizar el sexto afio de primaria el alumno debia
manejar la pluma con habilidad, conocia cuatro tipos
de escritura (ligada, bastardilla, impresa y gotica). El
inspector vigilaba que el maestro se cifiera al progra-
ma trazado por el Ministerio de Instruccion Ptblica y
usara las guias para cada materia. En la escuela rural,
el cura daba su voto de confianza y el inspector, en su
visita anual, hacia una confrontacion de lo aprendido
por los alumnos evaluando de paso al maestro, éste
debia cenirse a las guias estrictamente y era excluido
del sistema el que fuese sorprendido hablando de otra
cosa a los estudiantes, de esa manera se controlaba a
los maestros liberales, considerados ateos y subver-

Sivos.

La influencia de las congregaciones religiosas que
vinieron en el siglo XIX de Europa a fundar escuelas
privadas cre6 una élite educada con refinamientos es-
peciales al estilo europeo, se ensefiaba el latin, el inglés
y el francés, la educacion en estos establecimientos era
costosa y muy pocos podian pagar sus altos costos,
aunque algunas de ellas tuvieron escuelas para pobres
especializadas en artes y oficios tanto para nifios como
para ninas, entre esas comunidades estan: los herma-
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nos maristas, los padres eudistas, los hermanos de la
Salle, las hermanas de la Presentacion, las franciscanas
y los (las) salesianos(as), como también ciudadanos
particulares como: Agustin Nieto Caballero y los her-
manos Samper (1914), que introdujeron teorias de la
escuela nueva, Jhon Dewey, Adolfo Ferriere y Eduardo
Claparede, ademas de una secci6n preescolar anexa al
Gimnasio Moderno, basada en las teorias pedagogicas
de Maria Montessori (educacion sensorial y el juego),
en universo a escala de los nifios, mixta y con ense-
fianza mas clasica, que incluia uniforme para diversas
ocasiones a los estudiantes.

Sumado a los nuevos curriculos con planes de estudio
mas cientificos, las acciones de estos colegios consis-
tian fundamentalmente en la disciplina, el horario, la
leccidn, la tarea, la obediencia, el silencio, el cansancio,
el hastio, aunque paralelo a esto se buscaba despertar

la curiosidad del nifio y su espiritu de investigacion
confiandole poco a la memoria.

Estos colegios pagaban menos a sus maestros, pues
los contrataban por horas. En 1930 del 30% de la
poblacion que iba a la escuela primaria, el 7.5%
pasaba a la educacion secundaria, por lo tanto a
ésta solo tenian acceso una pequena elite en todo el
pais. En Bogota estaba el 19.5% de los estudiantes
de secundaria de todo el pais.

En 1904 el programa fijado en el Decreto 491 de

ese aho era de bachillerato clasico que incluia:

lengua espafiola, latin, francés e inglés, aritmética,

contabilidad, algebra elemental, geometria plana,

fisica experimental, geografia e historia del mundo
y de Colombia, cosmografia elemental, retérica, re-
ligién y filosofia, la ley estaba orientada a respetar la
libertad de ensefianza y en 1905 los colegios debian
someter su plan de estudios y sus textos escolares a
la autorizaciéon del ministerio.

Ambien-
te de las
salas del
museo en
su etapa
inicial
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En 1916 el Ministerio de Instruccién Puablica, im-
puso un nimero de horas minimas de ensenanza
semanal para las materias principales y sometio
a su aprobacion los reglamentos de organizacion
y disciplina de los colegios. Estos ademas debian
poseer un laboratorio de fisica y otro de quimica y
respetar las normas generales de higiene.

En 1922 se fija un minimo de 6 afos de secundaria
para la obtencién del bachillerato, los colegios con-
fesionales eran el 50% de todos los establecimientos
secundarios, un 40% de colegios laicos dirigidos
por colombianos y un 10% de colegios liberales
que hacian ensenanza en oposicion a la tradicional
educacion catolica y colegios extranjeros laicos (nor-
teamericanos, alemanes e ingleses).

Los lasallistas y maristas se centraron fundamental-
mente en una educacion clasica para las elites, los sa-
lesianos fundaron escuelas para pobres con formaciéon
en artes y oficios, industrial y agricola.

Los dominicanos (U. Santo Tomas y Nuestra Sefiora
de Rosario) se dedicaron a la educacion superior para
la elite.

La Compaiiia de Maria funda en 1783, el Colegio Nues-
tra Sefora de la Ensefianza y entre 1880 y 1889 se
fundan 33 colegios femeninos de comunidades como
las Betlehemitas, las Franciscanas de Maria Auxiliadora
y de Maria Inmaculada, las hermanas de San Vicente de
Paul, las Josefinas de Tarbes, entre otras. La ensefianza
era religiosa, literaria, técnica y clasica, los planes de

estudio incluian: para los universitarios Derecho y
Medicina y para la educacién secundaria materias
como francés, matematicas y ciencias.

En 1916 se fundan la Universidad Republicana, el
Externado de Derecho y el Colegio Ricaurte, se crean
nuevos manuales escolares, se incluye la logica y la
metafisica en la ensenanza.

En 1923 la Universidad Libre crea la carrera de Dere-
cho y un colegio anexo de secundaria fortaleciendo la
educacion liberal laica.

Antes de 1920 las mujeres no tenian otra alternativa
que no fuera la educacion religiosa, esencialmente su
plan de estudios comprendia lecciones diarias de doc-
trina catolica, y de historia de la religion, instruccién
sobre moral con respecto al mal caricter, la mentira
o la desobediencia; ademés de la misa dominical y la
confesi6on mensual, ellas participaban en la prepa-
racion y realizacion de fiestas catolicas, en obras de
caridad local, ensefianza del catecismo a los nifios
pobres, asistencia a los enfermos, organizacion de
colectas, ventas o banquetes en favor de las misioneras
y los necesitados.

El objetivo curricular de estas instituciones era con-
vertir el bullicio en silencio, la indisciplina en orden,
los modales al estilo francés refinado y un respeto
extremo al evangelio; en esencia, el aprendizaje de
buenas maneras y algunos oficios nobles como: cortar,
coser y bordar en una materia llamada puericultura y
en algunos colegios se ensefiaban rudimentos de deco-

ANTES DE 1920 LAS MUJERES NO TENIAN OTRA ALTERNATIVA QUE
NO FUERA LA EDUCACION RELIGIOSA, ESENCIALMENTE SU PLAN
DE ESTUDIOS COMPRENDIA LECCIONES DIARIAS DE DOCTRINA
CATOLICA, Y DE HISTORIA DE LA RELIGION, INSTRUCCION SOBRE
MORAL CON RESPECTO AL MAL CARACTER, LA MENTIRA O LA

DESOBEDIENCIA.
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racion, confeccion de pasteles, aparte de la ensefianza
de la lengua materna, matematicas, historia y geogra-
fia; el futuro de aquellas mujeres era ser maestras de
primaria, costureras o monjas.

Los maestros hombres se formaban en las escuelas
Normales que desde 1910 contaban con cuatro anos de
secundaria para obtener el titulo de maestro elemen-
tal y en otros con cinco afos para obtener el titulo de
maestro superior, el programa constaba de 16 materias
€en grupos, asi:

« Formacion ideologica: religién y moral

« Cultura general: instruccion civica, historia, geografia
y ciencias naturales.

« Nociones de higiene

» Lengua materna

« Contabilidad

« Dibujo

« Canto

« Gimnasia

« Algebra y geometria

« Trabajos manuales

» Rudimentos de agricultura

« Pedagogia tedrica y practica

Los docentes de secundaria no tenian una formacion
especifica como tampoco los docentes de las Normales,
la organizacion de las Normales (Escuela Normal Cen-
tral de Institutores), en 1923 consistia en un director,
un subdirector, un profesor de pedagogia (normal-
mente extranjero) y 21 profesores de otras areas para
88 estudiantes, esto hizo que la mayoria de docentes de
secundaria proviniera del sector primario. En el censo
parcial de 1921, de 882 maestros censados, 242 tenian
titulo de maestro elemental o superior conferido por
una Normal y 640 no tenian formacién pedagogica,
eran maestros empiricos formados en la practica coti-
diana, nombrados por los gobernadores con el aval de
la Iglesia y un 65% lo constituian mujeres, pero tam-
bién habia un alto porcentaje de religiosos oficiando
como maestros, algunos de ellos extranjeros. En los
colegios confesionales de mujeres, las monjas en su
totalidad eran las maestras, el ejercicio de la docencia

en secundaria, aunque no variaba en el método de
ensenanza, el plan de estudios si se diversificaba
y el maestro gozaba de gran reconocimiento, pero
también habia gran incidencia de otros profesio-
nales en la educacion, las ciencias sociales en los
colegios privados y algunos publicos de ciudades
pequenas eran dictadas por abogados que oficiaban
por horas en los colegios, los médicos lo hacian en
ciencias naturales e higiene, pero también politicos
y escritores en areas como gramatica, escritura y
lectura, también filosofia y logica, todos ellos se
enorgullecian de dictar algunas horas semanales
de clase en algtn colegio a falta de tener catedra en
una universidad.

El Ministerio proveia los programas y guias para cada
una de las 4reas y el maestro era como consecuencia
un ejecutor del curriculo, los inspectores velaban por
que el maestro no se saliera del marco propuesto
desde el 6rgano rector. A finales del siglo XIX hubo
un esfuerzo estatal por hacer mas practica la educa-
cion, pero aun asi la formacion profesional era muy
dificil a principios de los afios veinte, y en secundaria
la educacion era insignificante, especialmente la que
tenia que ver con ensefianza industrial, comercial y
agricola. En 1925 habia inscritos en secundaria entre
1.500 y 2.000 alumnos en los establecimientos pu-
blicos y privados de formacién profesional mientras
que habia casi 25.000 en la ensefianza secundaria
clasica (M.E.N., Memorias 1920), eso ponia al pais
en desventaja frente a otros paises que incursionaban
en procesos timidos de industrializacion y producciéon
agricola.

Para los pobres, existian después de algunos afios de
primaria, la escuela de artes y oficios y los institutos
técnicos para los que tenian algin grado de educaciéon
secundaria, la diferencia era curricular para las artes
y oficios, el aprendiz terminaba siendo sastre, técnico
agricola, ebanista, herrero, cortador, cosedor, peluque-
roy zapatero, para el técnico terminaba siendo electri-
cista, metalmecanico, minero, ceramista y dibujante o
constructor, cerrajero, metaltrgico y técnico en tejidos.
Este tltimo se increment6 desde 1880 con la llegada al
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pais de telares a las carceles, la élite antioquefia
que habia complementado estudios en escuelas
de Norteamérica e Inglaterra, especialmente en
ingenieria civil, geologia, agricultura y pedagogia
incluso con becas del Estado, busco fortalecer la
educacidn técnica.

La Escuela de Minas de Medellin se cre6 en 1888
y fue la primera escuela superior técnica del pais,
lo mismo las escuelas salesianas de artes y oficios;
para 1920, Bogota contaba con una gran escuela de
artesy oficios, trabajos manuales y el taller nacional
de tejidos. Se hacia costura, bordado, confecciéon de
sombreros y de flores, con un plan de estudios que
lo conformaban areas como: catecismo, lectura,
escritura, rudimentos de calculo, costura en general
y una especialidad en bordado o sombrereria. Estos
estudios duraban 5 anos; para los varones hijos de
artesanos pobres, desde 1890 existia el Colegio Le6n
XIII (salesiano) donde se formaban como herreros,
tipografos, carpinteros y sastres, para los mas apre-
ciados o estudiosos, y zapateria, talabarteria, encua-
dernacion o fundicién de caracteres para los no tan
juiciosos. En 1925 se crea en Medellin una escuela
taller de mecanica por los salesianos con un plan de
estudios que consistia en: catecismo, religion, cultura
general y talleres practicos; en 1905 se habia fundado
el Instituto Técnico Central con planes de estudio que
comprendia materias como: algebra, trigonometria,
calculo, geometria descriptiva y analitica, tecnologia
y disefio técnico, fisica industrial, mecénica, quimica,
electricidad, topografia, croquis y planos, cosmografia,
mineralogia, arquitectura, higiene industrial, instruc-
cion civica, apologética y filosofia, ademas inglés y
trabajos practicos de taller con un titulo de ingeniero
préctico especializado en mecénica, electricidad o
textiles. En 1908 se transforma la escuela de comercio
nacional con un plan de estudio compuesto de matema-
ticas, contabilidad, francés e inglés, escritura, moral y
religion, se hacian pruebas mensuales de composicion
escrita, se evito la memorizacion, en 1920 se crea otra
escuela nacional en Barranquilla, en 1924 se funda la
escuela nocturna anexa a la Universidad de Cartagena,
en 1925 en Cdcuta se funda una escuela de telegrafistas

para mujeres, después surgen las escuelas Remington
muy conocidas por la época por la inclusion de las
maquinas de escribir y la formacién para su manejo.

En 1918 en Tunja, el Colegio de Boyaca cre6 la carrera
universitaria de agronomia, que no era muy atractiva
para los jovenes de la época, se inicié con 18 estu-
diantes becados, mientras que el Colegio San Antonio
incluy6é para nifios pobres una seccién agricola en
Bogota, con un curriculo que comprendia técnicas
bésicas como preparacién de suelos, abonos, semillas,
cuidado de plantas entre otras (M.E.N, Memorias
1918, 1924,1928, p. 315). Se incremento el estudio y
produccion del gusano de seda y la sericultura, pero

fracasé en los anos veinte.

Entre 1924 y 1926 se traen consejeros extranjeros,
asi lleg6 la mision pedagdgica alemana (la segunda,
la primera habia llegado en 1870), redactaron la Ley
en 1925, propuso para atacar el analfabetismo la for-
mula de educacidn obligatoria, pero escuela libre, alo
que se opuso el clero, el bachillerato comprendia tres
afos de estudio y se dividia en humanidades, ciencias
y comercio, pero ubicaba a la mujer en el hogar y
crearon para la mujer la ensefianza doméstica de dos
aflos posterior a los estudios basicos de primaria. El
proyecto fracasd en sus dos intentos por el conflicto
entre los liberales y el clero.

En 1929 se contraté una mision militar Suiza para
reorganizar el ejército colombiano, se planted la
ensefianza en los institutos militares (Informe del
ministro de guerra al Congreso, 1929). Un hecho im-
portante fue la visita de Ovide Decroly al Gimnasio
Moderno en 1925, quien planteaba no considerar a
los nifios como adultos en miniatura sino como nifios
integrales, atacando la memorizacion y la disciplina
excesiva que volvian pasivos a los alumnos, planteaba
una pedagogia en tres etapas: La observacion por el
nifio, de la realidad y su entorno; la asociaciéon entre
estas observaciones yla teoria; y la expresion tanto oral
como escrita o manual de los conocimientos adquiri-
dos a partir de las dos primeras fases. Se favorecia asi
la creacion de centros de interés orientados hacia las
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actividades esenciales del hombre como alimentacion,
trabajo y vestido. Con el método de la globalizacién(M.
E.N., El Doctor Decroly en Colombia, Bogota, 1932,
Pp- 145-150), el método Decroly en 1936 se adopté ofi-
cialmente, después con la venida de la alemana Fran-
cisca Radke, y se impulso en el Instituto Pedagogico
Femenino un plan de estudios que incluia la ensehanza
de la musica clasica anexandose una escuela primaria
para las practicas de los docentes, igualmente se trae
un piano, un aparato para diapositivas para ensefar
historia del arte y aparatos para gimnasia, se acentio
la aritmética y las ciencias con adecuacién de labora-
torios, las nuevas maestras se formaron en el respeto
ala cultura alemana y europea (M.E.N., Memorias de
1927, p. VI), funcion6 muchos afios como internado,
se consolidé como el Gnico instituto que dio educaciéon
superior tanto intelectual como cientifica a las jovenes
colombianas.

Las reformas de 1927, 1a de 1931-32, y la de 1936; cons-
tituyeron reformas timidas, parciales y graduales a la
instruccion publica, el curriculo tradicional no se vio
alterado, el concordato con la Iglesia pesaba mucho,

el sistema educativo carecia de estabilidad y unidad,
en esencia el curriculo tenia como objetivo la instruc-
ci6én intelectual, moral y religiosa, civica y fisica, los
nifios nacidos a partir del afio 1926 serian sometidos
obligatoriamente a un examen de conocimientos
elementales, la Ley de 1927 establece el bachillerato
especializado de tres afios luego de cuatro de estudios
primarios, la reforma de 1932 incrementa los cursos
de actualizacion para maestros y las campaiias de hi-
gieney alimentacion, se hace el recambio generacional
salen del sistema los maestros viejos y entran maestros
formados con el método de escuela-nueva, lo que su-
ponia un cambio cualitativo en la educacion. Pero no
fue asi, se estabiliza la escuela Ginica de cuatro afios y
la escuela complementaria de dos, pero ésta reforma
no fue aplicada, sigue la division entre escuelas rurales
y urbanas, aunque se dota a las escuelas de un terreno,
de taller y de ttiles. Con esta reforma se crea la facultad
de educaci6én anexa a la Universidad Nacional.

Se crean especialidades de pedagogia, historia y geo-
grafia, quimica y fisica, biologia, filosofia y letras, ma-
tematicas, lenguas extranjeras, aunque por presupuesto



PRAXITS

PEDAGOGICA

NO. 7 - ENERO/DICIEMBRE DE 2006

sblo se abri6 una facultad con pedagogia, historia y
geografia; en el Gimnasio Moderno se comenzaron
a dar cursos de perfeccionamiento de inspectores y
directores de colegios.

En Boyaca la Escuela Normal obtuvo el nivel de
Facultad de Educacién en 1934 (M.E.N., Memorias
de 1934, pp.114-115), sin embargo la Facultad de
Educacion de Bogota se acabd en 1935.

Para la época, la Gnica revista de educacion que se
edit6 tenia articulos que trataban por ejemplo sobre
la escuela rural, los restaurantes escolares, higiene,
alfabetizacion o la escuela activa.

En 1934 el Ministerio de Educacién convoco en
Bogot4 una Conferencia Nacional del Magisterio,
la anterior habia sido en 1917, la discusion se centrd
en la salud y fortificacion de la raza (herencia de la
influencia alemana), el analfabetismo, la protecci6on
de la infancia y la creacién de una escuela primaria
nacional, la escuela primaria deberia ser renovada,
Unica, gratuita, obligatoria, democratica y selectiva a
la vez, defensiva y humanizadora (Educacién, segundo
afio No. 11, de julio 1934, p. 322). Aqui en este plantea-
miento se sigue el ejemplo de México y Perd, de una
escuela fundada sobre su cultura popular y su folclor,
adaptada a las caracteristicas del pais.

Un salto importante se dio con el gobierno de Lopez
Pumarejo; en este periodo, de las clases medias se
formaron gerentes, técnicos, funcionarios, contadores,
diplomaéticos, administradores, soldados, aviadores y

empleados, se da entonces una educacién técnica y
cientifica en todos los niveles, las mujeres podrian
ingresar a todos los niveles de la educacién en la misma
medida de los hombres, se crean los liceos nacionales
de secundaria gratuita, la Universidad Nacional se
amplia y se construye la ciudad universitaria, se incre-
menta la gimnasia en la ensefianza primaria y secun-
daria, se crea el Instituto Nacional de Educacion Fisica
destinado a la formacion de maestros en el area.

Sin embargo en este gobierno, hubo ministros tan
nefastos como don Jorge Zalamea que escribio: “El
pueblo rural no solicita escuela... no la necesita y no
le serviria para nada” (M.E.N., Comision de cultura

aldeana, 1935).

El curriculo siguié igual para la primaria y la secunda-
ria, con nociones de higiene, moral, trabajo, religion,
historia y geografia, la innovacion fue la inclusiéon de

la gimnasia.

Cuando Agustin Nieto Caballero fue Director de Ins-

peccion Nacional, se oficializa el método de los centros

de interés en algunas escuelas publicas basado en

Decroly y constaba de:

« Primer afio: vida familiar y escuela

» Segundo afio: vida de la aldea, del barrio o de la
ciudad

« Tercer afio : El municipio y el Departamento

« Cuarto ano: Colombia.

Partiendo de las nociones de higiene, moral y trabajo
permanente, el interés del nifo se orientaba hacia la

EN 1934 EL, MINISTERIO DE EDUCACION CONVOCO EN BOGOTA
UNA CONFERENCIA NACIONAL DEL MAGISTERIO, LA ANTERIOR
HABIA SIDO EN 1917, LA DISCUSION SE CENTRO EN LA SALUD

Y FORTIFICACION DE LA RAZA (HERENCIA DE LA INFLUENCIA
ALEMANA), EL, ANALFABETISMO, LA PROTECCION DE LA INFANCIA

Y LA CREACION DE UNA ESCUELA PRIMARIA NACIONAL.
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formacion de la sociedad y de la economia, hacia la
religion, la historia y la geografia, la observacion de
la realidad a través de paseos, excursiones y visitas a
sitios de interés (Direccién Pablica de Cundinamarca,
Circulares a los maestros del Departamento, Bogota,
1936).

Una de las primeras revistas infantiles creadas por el
M.E.N. fuelarevista Rin-Rin, que mediante canciones,
poemas, historias y textos descriptivos buscaba que
los nifios amaran su patria, la agricultura y la mineria;
alcanz6 10 ntimeros en 1936.

Con respecto a la ensenanza de los idiomas, el latin
fue optativo, el interés recayo en el francés y el inglés,
también las matematicas y las ciencias naturales, la
religion se adscribi6é a un campo de estudio titulado
ideologia que desaparecia en la secundaria dejando
en cambio clases de logica y ética en el cuarto afio,
psicologia en quinto afio y filosofia en sexto afio.

De igual forma el plan de estudios incluia gimnasia,
educacién civica, dibujo, musica y trabajos manuales
(M.E.N., Memorias de 1935, pp. 106-107).

En los afos 50 la escuela publica rural alterna estaba
conformada por dos afios de estudio con un plan de
estudios que comprendia: lectura, escritura, calculo,
religion, costura (nifias), jardineria (ninos), instruc-
cion civica, buenos modales y gimnasia.

La escuela rural para nifios y nifias era de cuatro afios
con un plan de estudios igual, pero ademas lengua
espanola, historia y geografia de Colombia, ciencias
naturales y geometria, trabajos manuales y economia
doméstica.

La escuela urbana tenia cinco afios, ademas de lo an-
terior, gramatica, redaccion, ortografia, dibujo y canto
(Decreto N0.3468 de 1950, en M.E.N., Educacién
Colombiana, 1959, pp 521-524).

En la escuela secundaria fue importante el desarrollo
delos colegios técnicos industriales que incluian en los

cinco anos de estudio para el diploma de experto,

materias como: electricidad, motores, metalurgia,

construccién y dibujo técnico. En 1954 comienza

a funcionar el ICETEX, tom6 forma la idea de la
colaboracion entre el M.E.N. y la industria (em-

presas) y en Antioquia se crea el Servicio Nacional
de Aprendizaje, SENA (Auroi, 1978, p. 348) en
1957, basado en el SENAI Brasilero, con planes de
estudio como: cultura general, lenguas extranjeras,
comercio, motores, electricidad, construccién, man-
tenimiento de miquinas, labores de oficina, ventas,
administracion y gerencia.

A partir de los afos 60 el plan de estudios se ha di-
versificado en cantidad de areas y en las tematicas,
los avances de las comunicaciones, las Nuevas Tec-
nologias de Informacion y Comunicacion, NTIC, y en
particular la Internet, han desbordado la posibilidad
de acceso al conocimiento. Desde esta época, se empe-
z6 a obligar en los colegios privados la matricula en el
Kinder para iniciar la educacién primaria, ese kinder
se transformo en preescolar y abarco paulatinamente
tres afios ( pre-kinder, kinder y transicién), con planes
de estudio de prelectura, pre-escritura, pre-matemaéti-
ca, desarrollo de motricidades entre otros. La escuela

publica lo incluy6 posteriormente como el grado o, La

escuela primaria se unific6 en cinco afnos y la secunda-

ria en seis, tuvo ademas el advenimiento de materias

como: catedra Mutis, catedra Bolivariana, ética, esté-
tica, comportamiento y salud, trigonometria, calculo,
educacion para la democracia, quimica, fisica, valores
humanos, tecnologia, informatica, musica, actitudes
comportamentales, fisico-quimica, educacion fisica y
deportes, talleres de expresion, laboratorio, comprension
lectora, robotica y modelos, teatro y artes plasticas.

En cuanto a la concepcién de curriculo, en esta des-
cripcion historica podemos percibir que hasta los afios
sesenta se mantuvo la estrecha relacién del concepto
de curriculo, ligada y reducida al plan de estudios, por
otro lado las editoriales se dedicaron, interpretando la
ley, a publicar textos con contenidos que incluian obje-
tivos, métodos, propuestas de talleres y mecanismos de
evaluacion.
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Desde los afios setenta y hasta hoy el concepto de
curriculo evoluciono del curriculo por objetivos al
curriculo por procesos y de ahi a su relacion con el
concepto de cultura, el maestro tradicionalmente
mero ejecutor de curriculo tiene hoy la posibili-
dad de ser disenador del mismo, esto ligado a un
proceso de formacién permanente, este proceso
lo potenci6 su ingreso a la educacién superior, el
paulatino aumento de facultades de educacion y que
mediante la autoformacion llegue a ser un intelec-
tual y un investigador social y pedagogico.

De esta manera el maestro tiene la oportunidad de
pasar de ser un simple administrador y ejecutor de
curriculo a rescatar su autonomia, al saber qué en-
sefia y como ensefia, y determinar los criterios segtin
los cuales considera una ensefianza mejor que otra,
asi deja de ser controlado en su hacer por el Estado,
los expertos y los programadores.

EL MAESTRO TIENE LA
OPORTUNIDAD DE

PASAR DE SER UN SIMPLE
ADMINISTRADOR Y EJECUTOR
DE CURRICULO A RESCATAR SU
AUTONOMIA, AL SABER QUE
ENSENA Y COMO ENSENA...

vo-actividad-evaluacion, podra ser clara para quienes
pensaron, discutieron, planearon y escribieron los
programas, es decir para los programadores, pero para
el maestro esa conexion se convierte en una sucesion
de eventos de instruccion, para adquirir un repertorio
de comportamientos, actitudes, conocimientos, apti-
tudes y destrezas, o sea un repertorio de conductas”(
Bazante, 1995).

Con las nuevas concepciones de curriculo, la relacién
social pedagogica genera una interaccion directa entre
personas y una posibilidad siempre abierta a que lo
no previsto irrumpa y sea incorporado al proceso de
ensefianza, dependiendo radicalmente del sentido
que tenga para los involucrados, afectando el rum-
bo, la intensidad, la perseverancia y el compromiso
con la actividad, decidiendo de paso la calidad de la
educacion.

El curriculo interpretado como plan de estudios
s6lo presentaba un listado mas o menos coherente
de contenidos minimos para cada nivel escolar, es
decir especificaba en términos generales lo que debia
ensenarse, “El qué”. La injerencia de las editoriales
formuld los contenidos de manera precisa con objeti-
vos conductuales, indicando en detalle con actividades
sugeridas y con el imperativo de cumplir los objetivos

sefalados, en el tiempo indicado y un indicador de
evaluacién que mide cdmo se debe ensenar y evaluar
cada contenido. Asi, la conexion de fondo entre “objeti-

Cabria preguntarse con respecto al curriculo actual, si
realmente es un curriculo abierto, dinamico y flexible.
Cuando esta montado en una rigida estructura que
otrora respondia a objetivos taxativamente fijados,
después al desarrollo de competencias, estdndares
y hoy al desarrollo de habilidades que no superan el
maés excelso retofio del matrimonio Skinner-Taylor
(Rodriguez,2005), hoy el peligro consiste en convertir
al maestro en experto en modificacién de conductas,
en un ejecutor de la intencionalidad del curriculo
actual de incrementar la eficiencia educativa, es decir
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separar radicalmente concepcién y ejecucion, que unos
piensen, decidan y planeen y otros ejecuten.

Se hace necesario entonces, como una via para contra-
rrestar la baja calidad de la educacion, la autoforma-
cién del maestro, el desarrollo de estrategias basicas
que respondan al qué, al como, del curriculo; otra que
atienda al con qué, los medios técnico didacticos y la
tercera, con quiénes, los maestros, pero formados,
propositivos, anticipatorios, es decir en un proceso
de permanente autoformaciéon que los convierta en
intelectuales.

Se necesitan maestros reflexivos, que discutan, pla-
neen, redacten y ejecuten programas curriculares
contextualizados local y culturalmente. Asumir la
totalidad del proceso educativo en sus etapas de re-
flexi6n, discusion, planeacion, redaccion y ejecucion,
es sin embargo una responsabilidad compleja y dificil
para los maestros, pero es la posibilidad que tenemos
los educadores para recuperar nuestra identidad
profesional, nuestra responsabilidad socio cultural y
nuestra dignidad intelectual (Ibidem). Autoformacion
significa, permanente exigencia de profesionalizacién
y formacion, educarnos para poder ensefiar, es decir
de manera permanente, trabajar en equipo y rescatar
el papel de la experiencia como fuente de saberes
practicos, como materia prima importante para la
reflexion pedagdgica (Ibidem). Es urgente entonces

que los maestros como intelectuales forjemos la cons-
truccioén colectiva de curriculos contextualizados, s6lo
asi dejaremos de ser ejecutores del mismo.
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NOTAS

1 Gaspar Astete, sacerdote jesuita espafiol que editd por primera vez su libro en 1599 y
se editd unas 600 veces en los siguientes siglos.
2 Se dictaba con el manual de urbanidad de Manuel A. Carrefo.




