Articulo de investigacion

Como citar: Basile, M. (2020). Las
politicas culturales municipales
en los afios noventa. El caso de

la ciudad de Cérdoba (Argentina,
1991-2003). En: Mediaciones,

25 (16). Pp. 142-157. https://
doi.org/10.26620/uniminuto.
mediaciones.16.25.2020.142-157

Editorial: Corporacién Universitaria
Minuto de Dios - UNIMINUTO

Recibido: 15 de junio de 2020
Aceptado: 3 de septiembre de 2020
Publicado: 16 de diciembre de 2020

ISSN: 1692-5688 | eISSN: 2590-8057

Maria Veronica Basile
mvbasilldgmail.com

Doctora en Estudios Sociales de
América Latina con mencidén en
Andlisis interdisciplinario en historia 'y
politica contemporénea.

IDH - CONICET - Universidad Nacional
de Cérdoba. Argentina.

(OO

Las politicas culturales municipales en
los anos noventa. El caso de la ciudad de
Cordoba (Argentina, 1991-2003)

Municipal cultural policies in the nineties.
The case of the city of Cordoba (Argentina,
1991-2003)

Politicas culturais municipais nos anos
noventa. 0 caso da cidade de Cordoba
(Argentina, 1991-2003)

Resumen

Este articulo recupera algunas reflexiones presentes en una investi-
gacién que tuvo por objeto la construccién de una cartografia de las
politicas publicas culturales durante la década del noventa y princi-
pios del 2000. Se propone un analisis de las continuidades o redefini-
ciones de los sentidos, orientaciones e intervenciones en el campo ar-
tistico — cultural por parte de los poderes publicos locales, procurando
reconocer aquellas que se insertaban en un marco mayor de acuerdo
a condiciones internacionales. Son revisados someramente los deba-
tes acerca del cardcter que debian asumir las politicas culturales tras
el fin de las dictaduras en Sudameérica y su reconversion a partir del
proceso de globalizacion. Se trata de un caso de estudio situado en la
ciudad de Cdérdoba (Argentina) focalizado en el desplazamiento de las
propuestas de base nacional hacia estrategias que suponen una reva-
lorizacion de lo local. Para ello, se consideran los aportes de la Histo-
ria Politica y Cultural transdisciplinar y un corpus heterogéneo con-
formado por materiales documentales, fuentes periodisticas y orales.

Palabras clave: politicas culturales, pasado reciente, historia cultural

Abstract

This article explores some considerations as result of research that
aimed to build a “cartography” of cultural public policies during
the 1990s and early 2000s. It offers an analysis of the continuities
or redefinitions of meanings, orientations and interventions in
the artistic-cultural field by local public authorities, attempting to
acknowledge those that wereinserted in alarger framework according




to international conditions. Also, are briefly examined some

debates around the character that cultural policies should take over Este articulo es derivado de la tesis
after dictatorships in South America and then under globalization f/loucr:?cria;ﬁg:lgsacé':gé';':af 9??‘1“};5&'0136..5
process. This is a case study located in the city of Coérdoba del Doftorado en Estudios Sociales de
(Argentina) focused on the shift from nationally based proposals América Latina del Centro de Estudios
to strategies that involve a revaluation of the local experiences. Avanzados de la Universidad Nacional
Finally, it considers the contributions of transdisciplinary Political de Cdrdoba, Argentina.

and Cultural History and a heterogeneous corpus made up of

. . . . La autora ha declarado que no existen
documentary materials, journalistic and oral sources. intereses en competencia.

Keywords: Cultural policies, Recent Past, Cultural History

Resumo

Este artigo recupera algumas reflexfes presentes em uma pesquisa que visava construir uma “cartogra-
fia” das politicas culturais publicas durante os anos 90 e inicio dos anos 2000. Propde uma andlise das con-
tinuidades ou redefini¢des de significados, orientagdes e interveng¢des no campo artistico-cultural pelas
autoridades publicas locais, procurando reconhecer aquelas que foram inseridas em uma estrutura mais
ampla, de acordo com as condi¢Ges internacionais. Os debates sobre o carater que as politicas culturais
devem assumir ap6s o fim das ditaduras na América do Sul e sua reconversdo do processo de globalizacdo
sdo brevemente revistos. Este é um estudo de caso localizado na cidade de Cérdoba (Argentina) focado na
mudanca de propostas de base nacional para estratégias que envolvem uma revalorizacgdo do local. Para
isso, considera as contribuicdes da Histdria Politica e Cultural transdisciplinar e um corpus heterogéneo
composto de materiais documentais, fontes jornalisticas e orais.

Palavras chave: politicas culturais, passado recente, historia cultural

Introduccion

En las siguientes lineas se recuperan algunos de los resultados alcanzados en una
investigacion sobre las politicas culturales del pasado reciente.! Las mismas fueron des-
plegadas en un contexto marcado por la estabilidad democratica tras el fin de los autori-
tarismos en la region latinoamericana y una serie de transformaciones en los modos de
produccion, circulacién y consumo a nivel global. En la construccion del objeto de estu-
dio fueron consideradas las estrategias de signo neoliberal desarrolladas como parte de
las demandas de restructuracion de la economia que redefinieron la matriz dominante
desde mediados del siglo XX. En ese marco de reformas, las ciudades adquirieron un
singular protagonismo dentro del escenario internacional. En una de las conclusiones
arribadas, se corrobora un desplazamiento de las politicas culturales de base nacional
hacia una valoracion de la intervencion local. La conceptualizacion de la cultura como
recurso emergio como una nueva legitimacion respecto de su intervencion, apoyada en
sus potencialidades politicas y econdmicas (Yudice, 2002). En esa linea, se observo una
ampliacion del campo de actuacion de los poderes publicos en este sector.

1 Tesis del doctorado en Estudios Sociales de América Latina con mencion en Analisis
interdisciplinario en historia y politica contempordnea. Con beca CONICET (2008-2013)
y direccion del historiador Dr. C. Tcach. El estudio consistié en un andlisis de las politicas
culturales municipales tomando como caso las gestiones comunales de distinto signo
partidario: el doble mandato del partido de Unién Civica Radical (1991 — 1995 y 1995-1999) y
el periodo que estuvo al frente del gobierno el partido de Unién por Cérdoba (1999 - 2003).

143




Maria Verdnica Basile m Las politicas culturales municipales en los afos noventa. El caso de la ciudad de Cérdoba (Argentina, 1991-2003)

Consideraciones en torno de las politicas culturales

El estudio de las politicas culturales supone enfrentarse a su cardcter historico y
polisémico (Coelho, 2000). La nocidn de cultura, en si misma, oscila entre una dimension
de referencia significativamente total y otra confiadamente parcial (Williams,1994). Las
conceptualizaciones y su abordaje sistematico han discurrido en un campo heterogéneo
y disperso, siendo objeto de la antropologia, de la sociologia, de los estudios culturales
latinoamericanos (y britanicos), de la comunicacion y, en menor medida, de la historia.?
Su consideracion en términos de politicas publicas abre otro abanico de complejidades
y problematizaciones que se insertan en los &mbitos de la ciencia politica y de la admi-
nistracion publica.

Desde mediados del siglo XX se consolida una concepcidon estatal sustentada en
la idea de democratizacion y que fuera materializada en la accion de los Ministerios o
dependencias gubernamentales destinadas a la administracion centralizada de las cues-
tiones culturales. En ese sentido, la experiencia francesa suele ser tomada como una
referencia ineludible. En los setenta y con mayor impulso en los ochenta, en términos
de institucionalizacion, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura, Unesco, se constituyo en un antecedente trasnacional al solicitarle
a sus estados miembros informes sobre como planeaban y aplicaban en sus territorios
las politicas sobre este sector. En lineas generales, este organismo ejercio un papel legiti-
mador sobre la intervencidn de los gobiernos en la politica cultural frente a una practica
que solia dejarse librada al accionar de las élites o de las corporaciones. Asimismo, fue
promotor de un concepto superador frente a la idea reductora de las bellas artes (Mon-
diacult, 1982) como también impulsor de los modelos democratizadores y de desarrollo.

En el ambito académico, uno de los trabajos pioneros en América Latina fue la
sistematizacion y reconstruccion que ofrece la compilacion a cargo de Néstor Garcia
Canclini a finales de los afios ochenta del siglo XX. Entre sus aportes, se reconoce la
posibilidad de distinguir, a partir de lo que define como paradigmas, las particularidades
que las politicas culturales asumian de acuerdo a un periodo y régimen institucional. Del
mismo modo, establece una definicion delas mismas como “el conjunto de intervenciones
realizadas por el Estado, las instituciones privadas y las asociaciones comunitarias a fin
de orientar el desarrollo simbodlico, satisfacer las necesidades culturales dentro de cada
nacion y obtener consenso para un tipo de orden o transformacion social” (1987, p. 26).
La publicacion surgio en el marco del advenimiento democratico en la region, hecho
que revitalizo las preocupaciones sobre la practica en si misma, pero también respecto
del analisis y la reformulacion teorica acerca de la politica, el Estado, la sociedad y la
cultura. Tras afios de gobiernos autoritarios se comenzo a indagar acerca de los efectos
que tales regimenes habian tenido en el campo cultural. En consecuencia, se interrogd

2 Este apartado no pretende constituirse estrictamente en un desarrollo actualizado de los
antecedentes o estado de la cuestién sobre los estudios de las politicas culturales, sino recuperar
algunos de los debates subyacentes o cercanos a lo que se estaba planteando en el contexto y
delimitacion temporal del caso analizado. En tal sentido, no se desconocen que existen aportes
recientes que permiten otras lecturas y abordajes para esta problematica.
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sobre cuales eran los desafios y las particularidades que las politicas culturales debian
tener en democracia. Uno de los ejes gir6é en torno del caracter formal o sustantivo
(contenidistas o valorativas). Desde la intervencion formal, se consideraba que los
Estados debian restringirse a optimizar los circuitos asegurando el funcionamiento
irrestricto de un mercado de bienes simbdlicos al que pudieran acceder todos los sujetos
en igualdad de condiciones. En este sentido, debian procurarse arreglos institucionales
que impidieran cualquier tentacion de manipulacion ideoldgica y permitir la expresion
de todos los intereses sin distincion alguna (Brunner, 1985). En contrapartida, si bien
se consideraba que esta perspectiva era indispensable en un sistema democratico, se
advertia cierta abstraccion al limitar a las politicas a funcionar como garantes, sin
intervenir sustancialmente en las desigualdades materiales y culturales existentes
(Sarlo, 1988). Por otra parte, se postulaba que la preocupacion sobre los valores podia
y debia reconvertirse en una deconstruccion de las instituciones que las administran y
las jerarquizan (Yudice, 1998, p. 404). Avanzados los afios noventa, comienza a cobrar
fuerza una conceptualizacion de la cultura como recurso y su concientizacion como
un campo de luchas desde multiples esferas del espacio publico, segun Yudice (Ochoa,
2002). Este abordaje implicaba pensar tanto en la dimension economica, es decir como
un factor de desarrollo; también por sus potencialidades en la faz sociopolitica.

Por otra, el crecimiento de las industrias culturales ponia nuevamente en cuestion
el papel del Estado sobre el financiamiento y la regulacion de este sector. En su con-
junto, estas reflexiones tenian lugar en un escenario marcado por la contraccién de lo
politico frente a 1o econémico. En ese marco, los circuitos tradicionalmente resguarda-
dos por los poderes publicos, como la educacion y la salud, entraron bajo la logica de la
competencia mercantil provocando una mayor exclusion de aquellos tradicionalmente
desfavorecidos. Los ciudadanos atomizados fueron definidos como consumidores y de
acuerdo a los nuevos lineamientos globales, el derecho a la cultura era un derecho in-
dividual y no social. Las reformas de corte neoliberal implementadas por los gobiernos
latinoamericanos parecian mostrar una coherencia y homogeneidad que servia como
base para una construccion legitimada en torno a la idea de modernizacion (Mattelart,
2002). Hubo una valoracion de la cultura a partir de sus objetivos extrinsecos, es decir
en términos economicistas e instrumentales. En esa linea, surgieron otros actores de ca-
racter supranacional que intervinieron en el disefio, la regulacion y la ejecucion de las
politicas culturales. En otro plano, comenzaron a visibilizarse las acciones de movimien-
tos sociales que, por fuera de lo estatal y de lo privado, pugnaron por el reconocimiento
de sus necesidades socioculturales.

Consideraciones en torno de un estudio situado durante los anos noventa y
principios de 2000

Las referencias arriba mencionadas aportaron algunas lineas de entrada para re-
flexionar sobre la gestion cultural en el ambito local. En términos operativos se considero
ademas que tanto las acciones institucionalizadas como las ausencias (no intervencion
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sobre algunas cuestiones) daban cuenta del lineamiento politico en materia cultural.’
La reconstruccion del conjunto de iniciativas, decisiones y acciones emprendidas en
este campo contemplaba los diversos agentes involucrados que, en constante proceso
de consenso y disputa, eran constituyentes de las denominadas politicas culturales.*
Con énfasis en la dimension organizacional, en el periodo estudiado pudo observarse
que pervivia cierta reduccion de las politicas culturales a la administracion sectorial de
asuntos vinculados con la difusion y consumo de las artes. Por otra parte, algunas entre-
vistas realizadas refieren al hecho de que muchas de las decisiones quedaban reducidas
a la capacidad del funcionario de turno y, en ocasiones, eran resultado de peticiones de
particulares.> De este modo, parecia subsistir una tradicion que dejaba la accion cultural
en manos de la élite o de un determinado sector de la sociedad, convirtiendo el gusto
privado en politica publica. Se reconocia ademas cierta tendencia a impulsar iniciativas
efimeras, como efecto de resoluciones sobre la marcha derivadas de las demandas o de
las presiones coyunturales. Parecia predominar la idea de una ausencia de planifica-
cion que considerara las problematicas y necesidades culturales de la poblacion y que,
en consecuencia, propusiera transformaciones de mediano y largo aliento superando
los plazos acotados de la gestion de turno. Por otra parte, podia reconocerse en la pro-
mocion de las artes un mapa que se complementaba en su articulacion con la iniciativa
privada e instituciones culturales extranjeras con sede alli. En el caso de la ciudad de
Cordoba, entidades como el Goethe Institut, la Agencia de Cooperacion Espafiola y la
Alianza Francesa otorgaron dinamismo y financiamiento a una gran cantidad de activi-
dades. Se evidenciaba el hecho de no limitarse a la ensefianza de lenguas sino que desde
su origen se desempefiaron como operadores culturales abarcando diversas iniciativas.®

3 Se sustenta en una formulacién de politicas publicas desarrollada por los académicos G. O”-
Donnell y O. Oszlak para pensar los Estados de América Latina a mediados de los setenta y que fue-
ra posteriormente revisada. En su definicién contemplan al “conjunto de iniciativas y respuestas,
manifiestas o implicitas que, en su supuesta inexistencia u omision y observadas en un momento
histdrico y en un contexto determinado, permiten inferir la posicién predominante frente a una
cuestion que atafie a sectores significativos de la sociedad” (2007, p. 565).

4  En términos metodoldgicos se analizé un corpus heterogéneo examinado en funcidén de las es-
pecificidades y de acuerdo a sus condiciones de produccion y de circulacion. Estaba compuesto por
documentos escritos oficiales (Boletin Municipal, Ordenanzas, Resoluciones, Diarios de Sesién del
Concejo Deliberante, Discursos de los Intendentes, Memorias y Publicaciones editadas por el Muni-
cipio), registros periodisticas (relevamiento de los diarios de alcance local La Voz del Interior y La
Mafiana de Cérdoba, entre los afios 1991 — 2003, principalmente las secciones de Politica, Opinién y
Editorial, Artes y Espectaculos e Informacién General) y documentos orales producto de entrevistas
semiestructuradas.

5 Entrevista a un gestor cultural vinculado a entidades de representacion extranjera y a la indus-
tria editorial y audiovisual de Cérdoba. Se preserva el anonimato, refiriendo sélo a sus iniciales P.B.
Entrevista realizada por la autora en la ciudad de Cérdoba, el 14 de agosto de 2008.

6 En el contexto restrictivo de la ultima dictadura civico militar argentina funcionaron como
espacios de contencion, reunion, libertad, expresion y de acceso a aquello que estaba restringido
por el régimen autoritario. Ofrecieron en sus sedes, posibilidades de encuentro y de socializacion,
ademds de una abundante y variada programacion artistica y el acceso a materiales restringidos.
(Basile, 2017).
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Retomando las particularidades de las politicas culturales en los contextos locales,
puede advertirse en los municipios una tendencia a cercenar el accionar oficial al pa-
trimonio histérico; dejando de lado el financiamiento o la promocién de aquellas ma-
nifestaciones proximas a una cultura contemporanea o agrupadas bajo el llamado pa-
trimonio inmaterial o intangible. En ese sentido, hay un menor aliento a practicas que
promuevan la innovacién, que se presenten como alternativas, que consideren expre-
siones juveniles o manifestaciones tales como las murgas, la musica urbana, el grafiti
0 una concepcion amplia del denominado arte callejero.” Algunas de ellas suelen eng-
lobarse bajo la idea de una cultura viva que se opone a un patrimonio inerte y memo-
rial.® En el caso estudiado, se observo un predominio de acciones destinadas a practicas
artisticas que podriamos definir tradicionales o que se mantenian dentro de sus limites
disciplinares (literatura, musica, plastica, teatro). Asimismo, en los afios noventa, pa-
recia concebirse que la inversion en la belleza de la ciudad, a partir de la restauracion
patrimonial, contribuiria a insertar la ciudad en los circuitos turisticos internacionales.

Politicas culturales en clave urbana

En términos translocales, la denominada globalizacion y la consolidacion
del modelo politico econdémico neoliberal impuls6 una descentralizacion politica,
administrativa y territorial. Acorde a ello, los gobiernos locales fueron redefinidos y
adquirieron nuevos roles que les demandaban estrategias tendientes a la consecucion
de recursos para el desarrollo de las nuevas responsabilidades que les fueron
transferidas. Por el rapido crecimiento urbano y la desconcentracion administrativa
que estaba llevando a cabo, Cérdoba fue clasificada como parte de las denominadas
ciudades intermedias latinoamericanas para integrar un programa de asesoramiento de
la Comision Economica para América Latina y el Caribe, CEPAL, junto a otras cinco urbes
con caracteristicas similares de la region.® En ese marco, se observo que las politicas

7 En gestiones municipales recientes pueden verse iniciativas que impulsan el arte mural
local (Unidn Civica Radical — Intendente R. Mestre (h.), 2011-2019), el apoyo a las celebraciones
de carnaval, entre otras manifestaciones. En ese sentido, se abren nuevas revisiones para
pensar en las continuidades o reconfiguraciones en materia de politica cultural.

8 Aunque aqui se utiliza descontextualizada y no en estricta relacién, la nocién de cultura
viva emerge con fuerza a partir del afio 2004 como resultado de la politica cultural brasilefia
de fuerte base comunitaria. Potencia las iniciativas culturales de cada localidad, en vez de
imponer una programacion.

9 Esta caracterizacion se deriva de los informes de la Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe. Este organismo dependiente de Naciones Unidas, a mediados de los
ochenta, habia incorporado la gestiéon urbana como un area de trabajo. En los noventa, con la
adhesion de Italia como estado miembro; esta linea fue reforzada con un programa destinado
a la formulacién y la aplicacion concreta de sistemas e instrumentos en seis localidades de
América Latina y el Caribe: Cuzco (Peru), Manizales (Colombia), Ouro Preto (Brasil), Puerto
Espafia (Trinidad y Tobago), Valdivia (Chile) y Cérdoba (Argentina). Eran consideradas
ciudades intermedias las areas urbanas con poblacién entre 100 mil y 1 millén de habitantes
(Jordan y Simioni, 1998). En 1991, Cérdoba tenia 1.200.000 habitantes.
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culturales fueron alineadas a los proyectos de reconfiguracion urbana. Algunas de las
propuestas, podian emparentarse con el fenomeno que en los setenta habia tenido
lugar en los centros europeos y estadounidenses, que fuera conceptualizado como un
proceso de regeneracion urbana, gentrificacion o mads recientemente en términos de
city marketing (Harvey, 1989, Bianchini, 1993, 2004). Para las gestiones municipales
analizadas, sin distincion de signo partidario, fueron particularmente valoradas como
paradigmaticas las experiencias espafiolas de Barcelona y Bilbao a las que sumaban la
ciudad brasilefia de Curitiba. Desde una mirada transversal, ya no se trataba solo de la
proteccion del patrimonio o de la promocidn de las artes; sino de una ampliacion de los
objetivos que las politicas asumirian. Las acciones en materia artistica — cultural oficial
comenzaron a orientarse a la construccion y fortalecimiento de una identidad local en
clave competitiva dentro del escenario global. Como resultado del asesoramiento técnico
del organismo de base regional mencionado, el gobierno comunal a lo largo de los afios
noventa establecid entre sus metas situar a la ciudad internacionalmente y, para ello,
fortalecer el trabajo conjunto entre el Estado y el sector privado, diversificando la base
economica de la ciudad mediante el apoyo a actividades industriales, de servicios y de
turismo (Marianacci, 2000, p. 54). Posteriormente, en los afios dos mil, pese al cambio
de signo partidario y finalizado el programa de gestion urbana de la CEPAL, el nuevo
gobierno mantuvo algunos de los lineamientos focalizados en el desarrollo urbano y la
promocion de atraccion internacional.

En ambos casos pudo reconocerse parte de estos preceptos en los planes de mo-
dernizacién municipal y a partir de los cuales las politicas culturales fueron enlazadas
a la planificacién urbana.’® En el caso del gobierno de la Union Civica Radical, UCR,
(1991 - 1999), consistid en la creacion en la periferia de los denominados Centros de
Participacion Ciudadana, CPC, como parte de un proyecto orientado a la generacion de
nuevas centralidades. Junto a esta iniciativa que incluyo obras urbanisticas, en algunos
casos con financiamiento del Banco Internacional de Desarrollo, fue acompafiada por
el emplazamiento de obras de arte en determinados nodos e ingresos a la ciudad (abar-
cando los limites fronterizos territoriales y aquellas puertas que suponen la llegada de
turistas tales como el Aeropuerto Internacional y la Terminal Central de Omnibus). De
este modo, se dotaba a la ciudad no sélo de infraestructura sino se incorporaba atributos
considerados en términos de embellecimiento e identidad. Para la gestion de Unidn por
Cordoba (1999 - 2003), la estrategia parecia invertirse, ya no en una extension hacia la
periferia, sino que se tradujo en una revitalizacion del denominado casco historico. En
ese sentido mas proximo a las politicas patrimonialista, aunque también hubo propues-
tas para la reconversion de espacios ya existentes en grandes centros artisticos contem-
poraneos en clave internacional, pero que no llegaron a concretarse. Estos emprendi-
mientos se apoyaron en un proyecto de estetizacion de la ciudad anclado en la idea de
un centro ampliado y en la administracion mixta con la participacion de la iniciativa

10 Nos referimos en el caso de la UCR al Plan de Accién para la Modernizacion de la Adminis-
tracién Municipal, establecido por decreto y convalidado por la Ordenanza N° 8.816/1992. Para la
gestion de Unidn por Cérdoba fue la denominada Megaordenanza de Modernizaciéon Municipal, del
afio 2000.
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privada.'* En ambos casos parecian sustentarse en politicas culturales de desarrollo ur-
bano y en la busqueda de una identidad local que les permitiera insertarse en el circuito
internacional. La legitimacion de los objetivos extrinsecos de la cultura se asumio como
recurso distintivo de atraccion territorial, destinada a la promocion turistica y al flujo
de inversiones.

En el escenario de apertura global se les adjudicé a las urbes un rol decisivo. En
la region sudamericana emergieron redes comunales transnacionales tales como la de-
nominada mercociudades. Esta iniciativa estaba enmarcada en el acuerdo de integra-
cion economica regional y que entre sus programas incluian la designacion anual de la
capitalidad cultural (que en el caso de Cordoba asumio en 1999). Ya en los afios 2000,
asumir el rol de Capital Americana de la Cultura, CAC, ya no sera producto de una deci-
sion intergubernamental sino un instrumento del llamado city markerting, gestionada
por un grupo privado que ofrecia una especie de marca que los gobiernos compraban.
Todo ello consustanciado con un proceso de mercantilizacion de la cultura. Para obtener
la designacion debia abonarse un determinado monto monetario que se indicaba eran
destinados a los gastos de promocion internacional de la ciudad.?

La promocion de las industrias culturales locales

En otro plano, pero acorde al contexto que se viene describiendo, se impulsaron
politicas orientadas al desarrollo de las industrias culturales locales. Estas iniciativas
buscaban contrarrestar los efectos de las corporaciones transnacionales que afectaban
a la produccion cordobesa. Su desembarco introdujo cambios en los modos de
comercializacidon que atentaban contra la capacidad competitiva de los emprendimientos
nativos, ademas de promover otras formas de consumo cultural. A ello se afiade que la
actualizacion tecnoldgica no siempre era accesible, junto a una precariedad historica
de los sistemas de distribucion y una concentracion de la industria y la infraestructura

11 Desde la Secretaria de Ordenamiento Territorial — en conjuncién con la Comisiéon Mixta
de Revitalizacién del Centro — se anunci6 la apertura de dos nuevos museos a partir de una
refuncionalizacién de los edificios donde funcionaban mercados de abasto de la ciudad: el
Museo Nacional de Bellas Artes de la Ciudad, MNBA, filial Cérdoba y el Centro internacional
relacionado a las artes visuales y las nuevas tecnologias. Sin embargo, el primero llegé a inau-
gurarse con una muestra del artista argentino de reconocimiento internacional: Julio Le Parc;
al poco tiempo fue cerrado para su remodelacién y nunca reabierto. El segundo que preveia
en su disefio al arquitecto argentino Clorindo Testa, también de renombre internacional, pero
que nunca llegd a concretarse por diversas controversias, entre ellas la que se suscit6 con los
comerciantes del lugar. Nos interesa sefialar la eleccidn de los artistas y arquitectos involu-
crados porque consideramos no seria casual, sino que se alinea con los objetivos de colocar a
la ciudad de Cdrdoba en el circuito global.

12 La Organizacién de los Estados Americanos que inicialmente habia acreditado a CAC,
ante un conjunto de criticas suscitadas en el afio 2001 retiré su apoyo. El gobierno de Unién
por Cérdoba tuvo intenciones de adquirir tal distincién para el afio 2002. Lo que convertiria a
la ciudad en la tercera en recibir dicha nominacién y la primera de la Argentina. No obstante,
por razones presupuestarias tras la crisis econdmica del afio 2001 se decliné la propuesta.
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cultural en la ciudad capital del pais. Si bien, era un proceso que se habia iniciado tiempo
atras, lallegada de los complejos transnacionales trastocd las experiencias regionales. En
materia sectorial, por ejemplo, la irrupcién de los multiplex cinematograficos provoco
la desaparicion de las salas barriales. Las proyecciones quedaron principalmente en
manos de cadenas internacionales de entretenimiento y circunscriptas a los flamantes
centros comerciales conocidos con la expresion anglosajona de shopping centers y que
por entonces se constituian en una novedad. En efecto, demandaron a los espacios ya
existentes unareconversion basada en las nuevas modalidades de exhibicion y consumo
audiovisual. Los recintos tradicionales se subdividieron, con una menor capacidad de
espectadores buscando posibilitar la diversificacidon de la oferta y exhibir una mayor
cantidad de peliculas. Se afiadio la oferta de servicios como: estacionamiento, la venta de
alimentos, bebidas y merchandising. El escritor cordobés Daniel Salzano reflexionaba:
“Todocomenzoenel Astral/enserio/loscinessellamaban Astral/ Sombras/Renacimiento
/ ahora se llaman 1/2/3/4/5”. (2003). Esta nueva designacion numeérica parecia remitir a
la dimension simbdlica en la que eran definidos los valores que debian predominar en
la sociedad, sustentados fundamentalmente en criterios cuantificables. Ademas, en esa
(des)nominacion, se ejerceria una uniformizacion que despojaba o atropellaba ciertas
identidades. No obstante, por un tiempo sobrevivieron algunos cineclubes, llegando
incluso a crearse uno de cardcter oficial.’® Por otra parte, fueron los afios de emergencia
y consolidacion del cine en casa a través del consumo de peliculas en pantalla chica
(videos alquilados o TV por cable) junto con la consecuente proliferacion (y su posterior
ocaso) de los denominados videoclubes. Se vislumbran también los procesos de
digitalizaciéon que modificaron radicalmente los modos de consumos culturales en las
décadas subsiguientes.

En general, habia una tension entre la reclusion al ambito privado y la realizacion
de eventos que se pretendian masivos. A nivel discursivo se utilizaron los prefijos mega
y multi (megaespectaculo, megamuestra, megaexhibicion, megashow, multiespacio,
multifuncional, multidisciplinar, multisalas, multiplex, multiRock, multimedio). Deno-
taban cantidad y diversidad sin importar el contenido, con el propdsito de exacerbar las
propuestas como algo de grandes dimensiones o de caracter masivo, incluso asignarle
cierta impronta popular.

A mediados de los afios noventa, desde el gobierno municipal (bajo el partido
de la Union Civica Radical), se crearon fondos de apoyo y estimulo econdmico a la

13 El Cine Club Municipal “Hugo del Carril” (aun en funcionamiento), de acuerdo a diferentes
relatos, se trat6 de un proyecto presentado en varias oportunidades a la comuna, siendo finalmente
receptada por la gestion de Unidn por Cérdoba. Quedé establecido bajo el Decreto N° 301/ 2000
y circunscripto a la dependencia de la Direccién General de Cultura. El lugar elegido para su
localizacion implicé la recuperacion de un edificio histérico ubicado en la zona céntrica que la
municipalidad habia adquirido en el afio 1995, otrora sede de la asociacién Unione e Fratellanza
(Unidn y Fraternidad). El inmueble fue reacondicionado ofreciendo una sala de exhibiciones con
capacidad de mds de 200 personas; una mediateca especializada y un espacio de proyeccién al aire
libre en el patio.
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industria editorial, a la edicion musical y a la actividad teatral independiente.'* Estos
eran el resultado de las acciones que desde los propios sectores se venian impulsando
y que en su formalizacion contribuyeron al funcionamiento del campo artistico local.
Se impuls6é ademas una profesionalizacidon junto a la promocion de la denominada
autogestion. Esta forma organizativa, al igual que la descentralizacion, era presentada
por las autoridades comunales como una herramienta democratica de participacion
que otorgaria diversidad y autonomia, pero en la que también parecia subyacer la idea
de una menor participacion del Estado en su rol productor o subsidiario. En el ambito
cultural era asociada como una practica caracteristica de los circuitos independientes o
alternativos. En ocasiones, quedaba reducida a la idea de autofinanciamiento, traducida
en unamayor interdependencia alaslogicas economicistas en tanto suponia el desarrollo
de estrategias para la busqueda de fondos y recursos, por fuera de las arcas estatales,
en la iniciativa privada bajo la forma de padrinazgos, sponsoreo u otras modalidades.
La demanda de profesionalizacion de los productores artisticos mencionada era
reconocible ademas por un incremento de la oferta de capacitacion o formacion (publica
y privada, de caracter informal o en tecnicaturas, trayectos universitarios, diplomaturas
y posgrados). Cobro fuerza la figura del gestor y de los intermediarios (en su mayoria
fueron los propios artistas quienes asumieron esa tarea). Se produjo una ampliacion de
los espacios de produccion y circulacion de las artes de caracter multidisciplinar, ademas
de galerias taller destinadas a las artes visuales, nuevas salas de teatro independiente,
pequefias editoriales y estudios de grabacion discografica locales.

Haciendo un recorrido sectorial, en el ambito de la industria literaria argentina
hubo en los afios noventa una polarizacion entre los grandes grupos y las iniciativas
independientes. La compra de las casas editoras por cadenas extranjeras se dio en pa-
ralelo a la creacidon de emprendimientos menores. En general, se identificaron con la
necesidad de constituirse en una alternativa frente a la concentracion del mercado. Se
caracterizaron por ofrecer una circulacion restringida, mediante la distribucion infor-
mal y por poseer un catalogo de autores que no habian sido publicados por las lineas
comerciales. Asimismo, una particularidad fue que se congregaron en foros o redes con
el fin de sostener los espacios de encuentro y de critica que legitimaban su actividad.

A modo ilustrativo del siguiente cuadro confeccionado a partir de los datos obte-
nidos en las diversas fuentes consultadas muestra la emergencia de nuevas editoriales
cordobesas.

14 LaOrdenanza N° 8808 /1992 formalizo el apoyo a la actividad editorial, el Decreto N° 50
—B/1994 a la edicién musical y la produccién teatral independiente a través de la Ordenanza
N°9397/95.
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Tabla 1
Nuevas editoriales cordobesas

Ano de creacion Nombre
1960 Babel Editorial
1981 Alcion
1990 Argos
1991 Op Oloop Ediciones
1993 Comunicarte
1994 El Copista
1995 Ediciones Del Boulevard
1995 Ediciones del Fundador
1995 Caballo Negro Editora
1999 Editorial Brujas

Nota: Cuadro de elaboracién propia. No pudo accederse a fuentes estadisticas, en gran medida, por carecer de
sistema de registro e indicadores culturales que comienzan a ser mas frecuentes a partir de los afios 2000 y por el
hecho de que muchos de los datos se hallaban dispersos, fragmentados o no disponibles. Tampoco era uno de los
objetivos principales de la investigacion, por ello de manera subsidiaria se confeccionaron estos cuadros a modo
ilustrativo de acuerdo a la informacidon presente en los diversos tipos de fuentes consultadas. Esto se aplica para
todos los cuadros.

Por su parte, el apoyo a la produccién discografica tuvo como objetivo promover
a los artistas locales a partir del registro fonografico de sus interpretaciones en discos
compactos (CD) que, por entonces, se consideraban modernos sistemas de grabacion.
Entre los fundamentos de creacion del fondo econémico, se mencionaba “la convenien-
cia de destacar las manifestaciones musicales de produccion local que por su nivel de
calidad se meriten representativas de la cultura musical cordobesa.” (Decreto N° 50-B,
1994). De acuerdo al relato de los periodistas especializados en el género, Santiago Gior-
dano y Germdan Arrascaeta, este programa de incentivos habia surgido en ocasion de
un espectaculo oficial denominado “Mujeres argentinas”. Sefialaban que “[...] después
del concierto al enterarse de las dificultades que tenian los musicos para editar un disco
el intendente decidié que, como se venia haciendo en el campo literario, el municipio
tomara las medidas necesarias para instituir un apoyo a este sector.” (Arrascaeta. y Gior-
dano, 26 de febrero 1999). De manera indirecta, se proponia abogar por el desarrollo de
una incipiente industria musical cordobesa alcanzando a todos los involucrados en el
proceso de produccion y edicion (estudios de grabacion, sonidistas, arregladores, dise-
fadores del arte de tapa, disquerias, etc.). Al mismo tiempo, contribuyeron con la difu-
sion de los artistas las estaciones radiales de frecuencia modulada, FM, que, si bien se
inician en los setenta, desde mediados de los ochenta y durante los noventa, crecen de
manera exponencial junto a un numero importante de radios comunitarias y alterna-
tivas. Como parte de los procesos que se vienen describiendo, muchas emisoras fueron
concentrandose en multimedios y asumieron otro rasgo caracteristico de este periodo
vinculado con la segmentacion de publicos (Mata, 1997). Se caracterizaron por ofrecer
programaciones diferenciadas de acuerdo al tipo de audiencia o géneros musicales (cuar-
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teto, rock, musica clasica, pop, folklore) pero también de acuerdo a un criterio tematico
(informativo, religioso, dedicadas al deporte o a la mujer, entre otros).

En la difusion musical de artistas locales otro ambito privilegiado lo ejercieron los
denominados pubs. Los cambios en los modos de consumo impactaron también en estos
espacios que dejaran de ser reductos reservados a una cultura vanguardista para con-
vertirse en lugares donde se reproducia musica o habia presentaciones en vivo con un
alcance mayor y mas diverso (Arrascaeta, 13 de diciembre de 1993)."> En esos afios comen-
zaron a transformarse en megapubs suburbanos ubicados en sectores alejados del centro
de la ciudad. Entre algunas de las caracteristicas que los diferenciaban de los anteriores
se encontraban la ampliacion del publico y los espectaculos que ofrecian. Ademas, se
reconocia un cambio de su apariencia externa de acuerdo a la descripcion de la prensa:
“estos nuevos ambitos se separan del exterior sdlo por vidrios y poseen una estética que
apunta directamente al consumo.” (Diario La Voz del Interior, 9 de agosto de 1995). Esta
nueva configuraciéon fue acompafiada por una politica municipal que impulsoé zonas de
congregacion diferenciadas en la ciudad y suponia ademads un proceso de estetizacion.®

Por el lado, de las artes escénicas surgieron numerosos grupos que fueron
calificados por la critica especializada como los hijos de la democracia. A diferencia
de generaciones precedentes estos nuevos colectivos se caracterizaron por tener una
sala propia y en su mayoria estaban constituidos por egresados de las escuelas de
teatro terciarias y universitarias (algunas de ellas habian sido formalizadas en esos
anos, sumado al hecho que durante el ultimo periodo dictatorial la actividad habia sido
objeto de persecuciones, de censura e incluso algunos ambitos de formacion fueron
cerrados).”” Se advierte una mayor profesionalizacion del sector en parte derivadas de
algunas restructuraciones impositivas y regulaciones que motivaron a sus referentes a
conformarse en torno de redes.’® En particular, el campo escénico estuvo asociado con
las experiencias autogestionadas que supusieron la generacion de otras formas de auto
legitimacion. Estas se constituyeron ademas en torno de los denominados espacios no
convencionales que eran de caracter multifuncional y pluridisciplinar. Este formato era
valorado por los referentes culturales como una posibilidad de acercamiento a otros
publicos al tiempo que ponian en cuestion o en disputa ciertas tradiciones elitistas y

15 Originariamente conformaban espacios de creacion para un sector reducido, vinculado
al teatro, la performance, la plastica, las tertulias poéticas o la presentaciéon de bandas de
blues. Se consideraban herederos de las denominadas pefias folcldricas o guaridas del rock.

16 Laordenanza N°9576/1996 establecia un nuevo Cédigo de Espectaculos a partir del cual
se regulaba la localizacion y los requisitos para la habilitacién de los locales. En su articulo
24 definia como zonas prohibidas: las calles o arterias secundarias de la ciudad mientras que
eran zonas permitidas las constituidas por las avenidas o arterias principales de la ciudad.

17 Esel caso del Departamento de Cine y de Teatro de la Universidad Nacional de Cérdoba
habia sido intervenido en el afio 1975. luego desmantelado y no fue hasta 1986 que retomaran
sus actividades y volvieran a funcionar (Rocca y Villegas, 1998).

18 Entre las que pueden mencionarse la denominada Coordinadora Teatral y la Red de
Salas (de teatros independientes).
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conservadoras. Se distinguieron no solo por la infraestructura sino también por el tipo
de actividades que proponian. Una de las dificultades con las que se enfrentaron fue
el encuadre regulatorio del que dependia su habilitacion. En efecto, demandaban no
ser categorizados y sujetos a un régimen comercial sino ser reconocidos como centros
culturales.

Tabla 2
Centros culturales

Nombre Ao de Creacion Zona Pertenencia Institucional
o oL (o 2
La Cochera 1984 Barrial RdS
Teatro La Luna 1986 Barrial RdS
Casa del Arte 1989 Centro s/d
fimazenna featro 1994 Barrial RdS
Maria Castana 1995 Centro RdS (miembro fundador)
El Cuenco 1996 Centro RdS
La Calle 1998 Barrial RdS (miembro fundador)
Espacio Cirulaxia/Circén 11999989[[Tsa;ll2? Noctzu(:‘zz ?12 g;tri\éisdidpubs RdS
Apeiron Zool
éisgrt'irron:itle?cvii')itilgsccziéi?c)cl) 1999 - 2001 Fue cambiando su localizacion s/d
Plastico)
El Ciclope 1999 - 2007 Centro s/d
La Cacharita 1999 Barrial RdS
Medida x Medida 1919959£}E[55C8“;=a) Ceg{;‘:‘ig’”a RdS
Zona de Actividad
Quinto Deva 1999 Nocturna de RdS
Bares y Pubs
Sala K 2000 s/d RdS
Casa Grote 2002 Barrial RdS
DocumentA/Escénicas 2002 Centro RdS
La Casa del Titere 2003 Centro s/d
Teatro Magarinos 2003 Barrial RdS

Nota: Cuadro de elaboracidn propia a partir de la consulta de diversas fuentes. Abreviatura nuestra Red de Salas. [RdS].

En general, todo el dinamismo cultural de esos afios desafio los tiempos burocraticos
de las dependencias publicas y las transformaciones se sucedieron a la par de una
revitalizacion de los circuitos tradicionales.
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Consideraciones finales

Este articulo condenso algunas reflexiones derivadas de los resultados de una in-
vestigacion que tuvo entre sus objetivos: construir una cartografia de las politicas pu-
blicas culturales de la ciudad de Cérdoba durante la década del noventa y principios
del 2000, trazar relaciones de continuidad, interrupcidn o redefinicion de esas politicas
tomando en consideracion los lineamientos de los partidos politicos gobernantes pero
también procurando reconocer aquellas orientaciones que los trascendian y se inser-
taban en un contexto mayor de condicionamientos internacionales. Fue retomada una
de la hipdtesis corroborada que planteaban que, como consecuencia de las reformas
estructurales en las ultimas décadas del siglo XX, hubo un desplazamiento de las poli-
ticas culturales de base nacional hacia una valorizacidn de la intervencidn local. Este
proceso se advertia habia sido impulsado fundamentalmente acorde a las logicas de
globalizacion y de reformas orientadas a la acentuacion del modelo politico econémico
neoliberal que como parte de sus estrategias de descentralizacion asigné nuevos roles
a los gobiernos locales en el entramado internacional. Las ciudades fueron redefinidas
y en ese marco se consideraron politicas culturales transversales articuladas, en mayor
medida, con el desarrollo econémico y urbano. El caso analizado se emparentaba con
algunos fendmenos ocurridos en otros centros a partir de la década del setenta y en los
afos noventa compartira una serie de reconfiguraciones similares a lo que estaba suce-
diendo en otras urbes latinoamericanas.

Si en otra época, las politicas culturales tuvieron por objeto forjar el sentido
de nacion e insertarse en el circuito occidental y moderno a través de un modelo
civilizatorio, en un nuevo contexto global de fines de siglo XX estas asumieron otras
particularidades focalizadas en una revalorizacion de escalas territoriales menores y
desde una concepcion de la cultura como recurso politico y econdémico. De acuerdo a
las logicas transnacionales las politicas culturales locales confluyeron en la necesidad
de modernizar y contribuir al desarrollo econdmico local. En ese sentido, los gobiernos
comunales se vieron impulsados a colocar a sus industrias culturales y a la ciudad de
manera competitiva en dentro del circuito global mercantilizado. Atendieron asi tanto
a las necesidades de lo que podriamos llamar el sector de la produccion y por otro
generaron un mercado local propio. En esalinea y a partir de la incorporacion de nuevos
modos de producciéon y consumo emergieron nuevas propuestas mientras que otras se
vieron impulsadas a una renovacion y adaptacion a las pautas impuestas globalmente.

En lineas generales, en el trazado de las politicas culturales confluyeron una
diversidad de actores: artistas, gestores culturales, funcionarios, entidades culturales
extranjeras, institutos de formacion artistica, la iniciativa privada, entre otros. Un
aspecto que se busco resaltar es que predominaron lineamientos que derivaron en una
transformacion fisonémica de la ciudad.

Avanzados los afios dos mil estas transformaciones aparecen consolidadas y
se producird una a otras practicas artisticas y de las politicas culturales que estaran
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mas en consonancia con el entorno social. En particular para la Argentina un punto
desestabilizante fue la crisis politica y econémica del afio 2001 que propiciara el retorno
a formas comunitarias y una redefinicion de las relaciones entre arte y la politica.
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