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El siguiente escrito constituye una propuesta
para la adaptacién al cambio climético por par-
te de los agricultores de la provincia del Alto
Magdalena. En investigaciones regionales se ha
demostrado que las variables climéticas tienen
una incidencia directa en los cultivos transitorios
de la provincia, con la disminucién del 1% del in-
dice de precipitaciones el rendimiento del cultivo
de sorgo baja en un 0.64%; y por cada 1% que au-
mente este indice, tiene un impacto positivo en

el rendimiento de los cultivos de maiz, algodén y
arroz de riego con un aumento de 58.9%, 0.42% y
11.9% respectivamente. Lo que hace vulnerables
a los agricultores de la provincia frente a las va-
riables climdticas generando asf, la posibilidad de
proponer politicas para la adaptacién del cambio
climatico.

Adaptacién al cambio climatico,
agricultores, estrategias.




PROPOSAL FOR THE ADAPTATION TO CLIMATE CHANGE OF FARMERS IN THE
PROVINCE OF ALTO MAGDALENA

Abstract

This paper presents a proposal for the adaptation of farmers in the province of Alto Magdalena to climate
change. Regional research has shown that climatic variables have a direct impact on the transitory crops
of the province, with the rainfall index decreasing by 1%, the yield of the sorghum crop decreasing by
0.64%; and with every 1% that this index increases, it has a positive impact on the yield of corn, cotton
and irrigated rice crops with an increase of 58.9%, 0.42%, and 11.9% respectively. This makes the farmers
of the province vulnerable to climate variables, thus generating the possibility of proposing policies for
adapting to climate change.

Key words: Adaptation to climate change, farmers, strategies.

PROPOSTA PARA ADAPTACAQ A MUDANCA CLIMATICA DOS AGRICULTORES DA
PROVINCIA DO ALTO MAGDALENA

Resumo

O seguinte escrito constitui uma proposta para a adaptagdo a mudanca climética por parte dos agriculto-
res da provincia do Alto Magdalena. Em investigagdes regionais demonstrou-se que as varidveis climaticas
tém uma incidéncia direta nos cultivos transitérios da provincia, com a diminuigdo de 1% do indice de
precipitacdes o rendimento do cultivo de sorgo baixa em um 0.64%; e pela cada 1% que aumente este
indice, tem um impacto positivo no rendimento dos cultivos de milho, algoddo e arroz de irrigagdo com
um acréscimo de 58.9%, 0.42% e 11.9% respetivamente. O que faz vulnerédveis aos agricultores da provincia
em frente as varidveis climaticas gerando assim, a possibilidade de propor politicas para a adaptacéo da
mudanca climatica.

Palavras-chave: Adaptagdo as mudangas climdticas, agricultores, estratégias.
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La adaptacién a las variaciones climaticas y a
la presencia de eventos climdticos extremos
puede convertirse en una estrategia de com-
petitividad en los territorios y en las regiones,
ya que estos cambios afectan directamente la
produccién y aumentan sus costos. Ahora, si
los agricultores estdn preparados y conocen
de antemano la incidencia de estos factores
meteoroldgicos en sus cultivos, la generacién
de un sistema de alarmas tempranas podria
contribuir con su desarrollo.

Los procesos de adaptacién se conocen como
el “ajuste de los sistemas naturales o huma-
nos en respuesta de los estimulos climaticos
reales o esperados” (Andrade, Castafieda et al.,
2013, p. 35); es asi como las précticas agrico-
las permiten la identificacién de condiciones
cambiantes a los efectos climaticos, para la
minimizacién de las pérdidas. Luego, las es-
trategias de adaptacién deben ser flexibles
e integradas con las comunidades, pues es
indispensable “vincular la participacién co-
munitaria en el proceso de planificacién y
definicién de medidas de adaptacién més efec-
tivas y duraderas, ya que son las comunidades
las que mejor conocen sus caracteristicas y
necesidades” (Departamento Nacional de Pla-
neacién, 2012, p. 15). Lo anterior permite no

solo una identificacién de sus factores de ries-
g0, sino un menor grado de sensibilidad frente
a los fendmenos climéticos.

Enese sentido, existen tres tipos de adaptacién:
1. Anticipadora, 2. Auténoma y 3. Planificada;
este ultimo es el propuesto en el Plan Nacional
de Adaptacién al Cambio Climatico (pnacc),
resultado de una politica nacional y en co-
herencia con el plan de desarrollo nacional,
que permite entender que los entes guberna-
mentales tienen una comprensién de que las
condiciones climdticas han cambiado y que
se requieren medidas en todos los niveles:
nacional, departamental y municipal; es as{
que en el &mbito departamental se cuenta con
un programa llamado Gestion del riesgo y adap-
tacién al cambio climdtico y variabilidad climdtica,
adscrito a la Secretarfa de Agricultura de la
Gobernacién de Cundinamarca.

Las estrategias de adaptacidn planteadas para
la provincia del Alto Magdalena se encuentran
bajo el marco del Plan Nacional de Adaptacién
al Cambio Climdtico (pnacc) que son las siguien-
tes: concientizar a las comunidades sobre el
cambio climatico, generar informacién y co-
nocimiento para medir el riesgo, planificar el
uso del territorio, implementar proyectos vy,
por ultimo, fortalecer la capacidad de reaccién,
como se puede observar en la figura 1:

Proceso de adaptacién

Esta propuesta tiene por objetivo promover
esfuerzos intersectoriales para mitigar el
impacto que tiene el cambio climdtico en los
cultivos de la provincia del Alto Magdalena y
mejorar la adaptacién de los agricultores, ya

40
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que la variabilidad climética se considera un
fenémeno global que afecta directamente a la
produccidén agricola y a otras actividades eco-
ndémicas, las estrategias estdn pensadas para
favorecer la sostenibilidad de los procesos pro-
ductivos y lograr unainsercién en los mercados
internos a nivel departamental y nacional.
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La institucionalidad del sector agricola en la
provincia estd determinada por la interven-
cién de entidades en tres categorfas:

Figura 2. Instituciones del Sector Agricola

Fuente: elaboracién propia.

Sectorpublico: cuenta con la Secretaria de Agricul-
tura adscrita a la Gobernacién de Cundinamarca
que, a su vez, tiene la oficina asesora Unidad
Regional de Planificacién Agropecuaria (urea),
la cual tiene como funcién primordial “esta-
blecer un sistema de informacién agropecuario
adecuado, que permita a los entes publicos y
privados una eficiente toma de decisiones” (Go-
bernacién de Cundinamarca, 2015). Este sistema
de informacién es alimentado a través de la
consolidacién de las Evaluaciones Agropecua-
rias Municipales (eva) cuyo objetivo es recoger
la informacién de la oferta productiva agro-
pecuaria y acuicola a nivel municipal, dichas
evaluaciones son diligenciadas por las Unidades
Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria
(umaTa), cada municipio de la Provincia cuenta
con oficina de estas unidades. Finalmente, en
materia ambiental se cuenta con la institucién
Corporacién Auténoma Regional (car) cuyo
objetivo es la ejecucidén de las politicas, planes,
programas y proyectos sobre medio ambiente y
recursos naturales no renovables.

Sector privado: Los productores de cereales y al-
goddn cuentan con la agremiacién Agro s.a. para
su comercializacién, excepto para el cultivo de
maiz amarillo. Esta agremiacién debe reportar
la informacién de cantidades vendidas, costos
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de produccién, precio final de venta para el cul-
tivo de algoddn a la Confederacién Colombiana
de Algoddn (Conalgodén) y a la Federacién Na-
cional de Cultivadores de Cereales (FeNaLCE).

Sector académico: En la provincia se cuenta
con la oferta educativa en la educacién su-
perior con cinco universidades y del Servicio
Nacional de Aprendizaje sena, el 66% son insti-
tuciones publicas.

La propuesta de intervencién sefiala que la
institucionalidad publica debe enfrentarse a
un proceso paulatino y continuo de moderni-
zacioén, bajo los siguientes ejes:

1. Visién integral y sistémica que permita la
provisién de bienes y servicios para la
produccién, generando mecanismos de
cooperacién entre las instituciones.

2. Alineamiento interinstitucional formulado
con el objetivo de que exista una estre-
cha relacién publico-privada, en la que las
agremiaciones como Agro s.a. se empode-
ren en el acompafiamiento de los procesos
productivos y de comercializacién para lo-
grar una menor pérdida de la eficiencia en
el mercado de los cultivos transitorios.

3. Transferencia de la informacién con la inclu-
sién de tecnologias para el cumplimiento
de la funcién sustantiva la urea, que es
“establecer un sistema de informacién
agropecuario adecuado” (Gobernacién de
Cundinamarca, 2015), se hace necesario
organizar la informacién a nivel munici-
pal, para consolidar de manera agregada
a nivel de provincia y departamental; me-
jorar el acceso al sistema de informacién
y actualizacién de manera desagregada
para lograr el desarrollo de investigacio-
nes y que haya un involucramiento de la
academia para lograr la transferencia de
conocimiento.

4. Identificacion de cadenas. A nivel de pro-
vincia no se ha determinado las cadenas
productivas de los cultivos transitorios,
en una alianza publico privada en la que
la agremiacién Agro s.a. aporta su conoci-
miento sobre el mercado de los cereales y
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el algoddn a nivel local, las Unidades Téc-
nicas (umata) hacen su contribucién en los
insumos técnicos para el mejoramiento en
términos de rendimiento del cultivo y la
academia aporta a través de procesos de in-
vestigacion. Este tipo de alianza llevaria a
la identificacién y desarrollo de las cadenas
productivas de los cultivos transitorios de
la provincia del Alto Magdalena.

5. Gestion de Territorios Rurales. Las caracte-
risticas propias de la provincia del Alto
Magdalena tienen una tendencia marcada
en zonas rurales y el sector agricola esta
compuesto por pequefios productores que
deben ser incorporados a los circuitos co-
merciales, en condiciones competitivas,
equitativas socialmente y ambientalmen-
te sostenibles.

ESTRATEGIAS DE ADAPTACION

Retomando las lineas estratégicas propues-
tas por el pnacc -que inicia con un proceso de
concientizacién de las comunidades-, convie-
ne validar su importancia, al contribuir con

el incremento de la capacidad adaptativa a los
efectos adversos que generan el cambio cli-
matico y la presencia de fendmenos extremos
(enos), pues permite que las comunidades, los
sectores afectados y entes territoriales gene-
ren canales de comunicacién en pro de obtener
la informacién requerida sobre su afectacién,
asi como el potencial surgimiento de sistemas
de alerta. Lo anterior enriquece todavia mds
el proceso, pues al conocer qué comunidades
y territorios son mdas vulnerables a estos cam-
bios, es posible la planificacién del territorio
teniendo en cuenta las variables climaticas;
componentes que se ven reflejados en la capa-
cidad de reaccién de la comunidad.

Asi pues, las razones por la que se debe promo-
ver la adaptacién al cambio climético se dan
por la estrecha relacién que existe entre el cli-
ma, la productividad y el desarrollo regional;
en la que las variables climdticas afectan de
manera negativa la produccién en los cultivos
transitorios de la provincia del Alto Magda-
lena. Las estrategias estdn enmarcadas en la
figura 3 y la sistematizacién de las estrategias
en la tabla 1:

Figura 3. Sistematizacidn de las estrategias de adaptacién al cambio climatico

Estrategias de Adaptacién al Cambio Climético
Provincia del Alto Magdalena
Departamento de Cundinamarca

1
Objetivo L2
Mejorar la capacidad adaptativa de los 3
agricultores de la provincia del Alto s

Magdalena ante fenémenos Climaticos
T

;{Quiénes participan? ;Cémolo hago? )

+ Entidades publicas

- Secretaria de Agricultura Dptal.

- Secretarfa de Agricultura Municipal

- Unidad Regional de Planificacién

- Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria
- Corporacién Auténoma Regional

+ Entidades privadas

- Asociacién de Agricultores Agro S.A

+ Entidades académicas

5.

- Universidades
- Servicio Nacional de Aprendizaje SENA

Diagndstico a las comunidades
Concientizar a las comunidades
Sistemas de informacién y alertas
Planificacién uso del suelo
Capacidad de reaccién

- Desarrollando mecanismos y espacios de Coord. Intersectorial

- Incorporando y articulando acciones de gestién del riesgo

- Promocionando la investigacién y desarrollo en el sector Agricola

“» Difundiendo y disefiando herramientas e instrumentos de medicién y evaluacién

« Incremento de agricultores de la importancia a la adaptabilidad frente al cambio climatico
« Aumento de la inversién de las entidades publicas
* Reduccién de pérdidas econdmicas y mejoramiento de los ingresos de los agricultores

Fuente: elaboracién propia.
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Tabla 1. Estrategias de adaptacién al cambio climdtico

POBLACION
OBJETIVO

INSTRUMENTOS

INDICADOR

RESULTADO

Diagnéstico de la
comunidad

Comunidad de
agricultores en la
provincia del Alto
Magdalena.

Encuestas.
Listas de verificacién.

(No. de personas
encuestas / No. total
de persona de la
poblacién objetivo)
*100.

Diagndstico inicial
de la comunidad
frente a las variables
climaticas.

Concientizar sobre
el cambio climético

Comunidad de agri-
cultores de Cultivos
Transitorios en la
regién del Alto Mag-
dalena.

Entes territoriales y
entidades de control
de la regién del Alto
Magdalena.

Campanas de for-
macién y educacién
ala comunidad

en la generacién

de informacién

de produccién de

las cosechas, cos-
tos e informacién
actualizada de las
estaciones meteo-
rolégicas por medio
de la coordinacién
de los entes terri-
toriales y entidades
de control a través
de: conferencias,
plegables, trabajos
grupales, talleres fisi-
cos y capacitaciones.

(No. de personas ca-
pacitadas / No. total
de personas de la
poblacién objetivo)
*100.

Aceptacién de la co-
munidad capacitada
en los procesos de
formacién.

(No. de capacitacio-
nes realizadas / total
de capacitaciones
programas) * 100.

Cumplimiento del
programa.

Generar sistemas
de informacién y
alertas

Comunidad de agri-
cultores de cultivos
transitorios en la
region del Alto Mag-
dalena.

Entes territoriales y
entidades de control
de la regién del Alto
Magdalena.

Formatos de recolec-
cién de informacién
total de produccidn,
total de 4reas co-
sechadas y dreas
sembradas.

(No. de agricultores
que diligencia el
formato / No. total
de agricultores de
la provincia del Alto
Magdalena) * 100.

Informes mensuales
de las estaciones
meteoroldgicas de la

(No. de informes
mensuales de las
estaciones meteo-

regién del Alto Mag- | roldgicas / Total de

dalena. estaciones meteoro-
1égicas) * 100

Modelo de gestién Elaboracién del mo-

del riesgo frente a las
variables climaticas.

delo de gestién del
riesgo.

Bases de datos ac-
tualizadas para la
generacion de siste-
mas de informacidn.

Planificar el uso del
territorio

Comunidad de
agricultores de
cultivos transitorios
en la regién del Alto
Magdalena.

Entes territoriales y
entidades de control
de la regién del Alto
Magdalena.

POT
EOT
POMCA

No. de instrumentos
de ordenamiento
del territorio
actualizados con
variables climéticas
/ No. total de
instrumentos de
ordenamiento del
territorio.

Nivel de
confiabilidad y
veracidad de los
instrumentos de
ordenamiento del
territorio.
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LINEA DE ACCION

POBLACION
OBJETIVO

INSTRUMENTOS

INDICADOR

RESULTADO

Capacidad de
Reaccién

Comunidad de
agricultores de
cultivos transitorios
en laregién del Alto
Magdalena.

Entes territoriales y
entidades de control
de la regién del Alto
Magdalena.

Sistemas de
abastecimiento y
drenaje de agua.

(No. de agricultores
con sistemas de
abastecimiento

/ No. total de
agricultores).

Técnicas de cultivos.

No. de agricultores
que ejecutan las
técnicas de cultivos
apropiadas para
los cambios de las
variables climéticas
/ No. total de
agricultores.

Aprovechamiento
de los nutrientes del
suelo.

No. de agricultores
que aprovechan
los nutrientes del
suelo / No. total de
agricultores.

Sistema de
informacién para la
rotacién de cultivos.

No. de agricultores
que consultan y
ejecutan el sistema
de informacién
para rotacién de
cultivos / No. total
de agricultores.

Mejoramiento
genético de las
semillas para las
variables climaticas.

No. de agricultores
que utilizan

semilla mejorada
genéticamente / No.
total de agricultores.

Sistemas de reaccién
para el control de
plagas.

No. de agricultores
que utilizan sistemas
de reaccién de
plagas / No. total de
agricultores.

Control de
competencia por
agua, energia y
nutrientes.

No. de agricultores
que utilizan

técnicas de
aprovechamientos
de agua, energfa

y nutrientes / No.
total de agricultores.

Implementacién de
tecnologfas limpias.

No. de agricultores
que implementan
tecnologfas / No.
total de agricultores.

Comunidades

con capacidad de
reaccidn ante los
cambios de las
variables clim4ticas.

Fuente: elaboracién propia.
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A nivel provincial estos objetivos no estdn cla-
ramente desarrollados bajo una planeacién
estratégica ni bajo procesos sistémicos en los
que se involucre el desarrollo de actividades
conjuntas entre las instituciones publicas.

Para lograr la aplicacién y puesta en marcha
de las estrategias de adaptacién al cambio
climético de los agricultores es importante
fortalecer las instituciones que participan en
el sector de la provincia del Alto Magdalena
que permitan, a su vez, el desarrollo, con una
mayor contribucién teniendo en cuenta su
naturaleza y sus funciones. Asf se logrard una
complementariedad que se verd reflejada en
un sector mas competitivo a nivel provincial
y departamental.

Lo que se pretende con esta propuesta de
politica de intervencién es lograr la coordi-
nacién y ejecucién de programas, acciones
y planes, entre cada una de las categorias
anteriormente descritas para lograr mayor
competitividad del sector agricola en la
provincia del Alto Magdalena. Pues si bien
existen estas instituciones y la comunidad del
sector agricola tiene aceptacién hacia ellas, las
primeras no tienen una credibilidad marcada
ni canales de comunicacién; por lo tanto, no

Maira Alexandra Rodriguez Tovar

hay una disposicién en el corto plazo para
obtener acciones conjuntas que permitan
desarrollar el potencial inicial para la produc-
cién de cultivos transitorios.

Con el escenario anterior, es importante
hacer una transformacidn de las instituciones
publicas a nivel de provincia, que permita la
participacidn y coordinacién de manera eficaz
y eficiente, de acuerdo con las condiciones
del sector agricola de la provincia del Alto
Magdalena.
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