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Resumen

En este articulo se presentan los resultados de un estudio efectuado con el
objetivo de determinar laimplementacién de las politicas publicas encaminadas
a disminuir la pobreza extrema en el municipio de Galeras, Sucre (Colombia) en
el periodo 2020-2022. Inicialmente, se exponenlasbasestedricasdela pobrezaen
términos generales; en segunda instancia, se caracteriza el estado situacional de
los habitantes del municipio en condiciones de extrema pobreza y se identifican
los aspectos econdémicos que han incidido en el desarrollo de la pobreza
extrema; y finalmente, se identifican los programas sociales implementados por
la Alcaldia municipal para disminuirla. La informacién se obtuvo de fuentes
documentales, como boletines, informes publicos y datos del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el Sistema de Identificacién
de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales (Sisbén) y el Sistema de
Informacién Geografica y de Ordenamiento Territorial (SIGOT) del Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi. Asimismo, se utilizé informacién suministrada
por la Alcaldia Municipal de Galeras y se revisé el indice de necesidades bésicas
insatisfechas (NBI) del municipio. De la investigacién efectuada se concluye
que el indice de pobreza multidimensional (IPM) ha disminuido con respecto a
los afos anteriores, a pesar de que una alta tasa de informalidad.

Palabras clave: indice de pobreza multidimensional, linea de pobreza
monetaria, pobreza, pobreza extrema, politicas ptblicas, desigualdad,
crecimiento econdmico, desarrollo
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Abstract

This article presents the results of a study conducted to determine the
implementation of public policies aimed at reducing extreme poverty in the
municipality of Galeras, Sucre (Colombia) during the period 2020-2022.
Initially, the theoretical foundations of poverty are presented in general
terms; secondly, the situational status of the inhabitants of the municipality
in conditions of extreme poverty is characterized, identifying the economic
factors that have influenced the development of extreme poverty; and finally,
the social programs implemented by the Municipal Government to reduce
it are identified. The information was obtained from documentary sources,
such as bulletins, public reports, and data from the National Administrative
Department of Statistics (DANE), the System for Identification of Potential
Beneficiaries of Social Programs (Sisbén), and the Geographic and Land Use
Planning Information System (SIGOT) of the Agustin Codazzi Geographic
Institute. Additionally, information provided by the Municipal Government
of Galeras was used, and the index of unsatisfied basic needs (NBI) of the
municipality was reviewed. The research concludes that the multidimensional
poverty index (MPI) has decreased compared to previous years, despite a high
rate of informality.

Keywords :multidimensional poverty index, monetary poverty line,
poverty, extreme poverty, public policies, Inequality, economic growth,
development

Resumo

Este artigo apresenta os resultados de um estudo realizado com o objetivo
de determinar a implementagdo de politicas publicas destinadas a reduzir a
pobreza extrema no municipio de Galeras, Sucre (Coldmbia) durante o periodo
de 2020-2022. Inicialmente, sdo apresentadas as bases tedricas da pobreza em
termos gerais; em seguida, caracteriza-se o estado situacional dos habitantes
do municipio em condi¢ées de extrema pobreza e identificam-se os fatores
econdmicos que influenciaram o desenvolvimento da pobreza extrema; e,
por fim, identificam-se os programas sociais implementados pela Prefeitura
Municipal para reduzi-la. As informacdes foram obtidas a partir de fontes
documentais, como boletins, relatérios publicos e dados do Departamento
Administrativo Nacional de Estatistica (DANE), do Sistema de Identificagdo
de Potenciais Beneficidrios de Programas Sociais (Sisbén) e do Sistema de
Informagdo Geografica e de Planejamento Territorial (SIGOT) do Instituto
Geogréafico Agustin Codazzi. Além disso, foram utilizadas informacdes
fornecidas pela Prefeitura Municipal de Galeras e foi revisado o indice de
necessidades bésicas insatisfeitas (NBI) do municipio. A pesquisa conclui que
o indice de pobreza multidimensional (IPM) diminuiu em relagdo aos anos
anteriores, apesar de uma alta taxa de informalidade.

Palavras-chave: indice multidimensional de pobreza, linha de pobreza
monetaria, pobreza, pobreza extrema, politicas publicas, desigualdade,
crescimento econdémico, desenvolvimento
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Introduccioén

En esta investigacidn se examinan las politicas publicas dirigidas a disminuir
la pobreza extrema en el municipio de Galeras, Sucre, en el periodo 2020-2022,
uno de los tantos problemas que enfrenta el Gobierno local, que evidencia la
necesidad de que la Administracidn publica aporte lineamientos pertinentes
que permitan fortalecer el ejercicio de gobierno para afrontar desafios como
la implementacién de programas de desarrollo con enfoque territorial.

Teniendo en cuenta la situacién problema del municipio en estudio,
la investigacién parte del siguiente interrogante: ¢De qué manera se ha
implementado la politica publica para disminuir la pobreza extrema en el
municipio de Galeras Sucre en los aflos 2020 al 2022?

Se espera que los resultados de este trabajo sirvan de marco referencial para
futuras investigaciones y faciliten la elaboracién de programas innovadores
direccionados en las politicas ptblicas para disminuir la pobreza extrema.

Metodologia

La investigacién contempla inicialmente un analisis descriptivo documental e
interpretativo de informacién obtenida delaliteratura especializada; boletines
e informes publicos datos del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), el Sistema de Identificacién de Potenciales Beneficiarios
de Programas Sociales (Sisbén) y el Sistema de Informacién Geografica y
de Ordenamiento Territorial (SIGOT) del Instituto Geografico Agustin
Codazzi; informacién suministrada por la alcaldia municipal de Galeras-
Sucre, el indice de necesidades basicas insatisfechas (NBI) del municipio.

Segun la naturaleza de los datos, el enfoque de investigacién cualitativo,
de tipo analitico, adoptado en este estudio permitié abordar inicialmente
el fenémeno de la pobreza, a través de la identificacién e interpretacién de
los aspectos econémicos que han incidido en la pobreza de los habitantes
del municipio en estudio, a partir de datos cuantitativos vinculados y
complementarios. Posteriormente, se analizaron las principales variables de
estudio (pobreza extremay politicas ptblicas) y sus caracteristicas, con el fin de
lograr una comprensién mas profunda de la problematica publica investigada.

Resultados
La pobreza: bases tedricas

Existen diversos enfoques y teorias que intentan explicar las causas y
consecuencias del fenémeno de la pobrezay coémo abordarlo desde la politica
publica. A continuacidn, se describen brevemente algunos de ellos.

Enfoque de la seguridad social: Se centra en el papel del Estado, que debe

asegurar una red de proteccién social que permita a las personas superar
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situaciones de pobreza. Incluye programas de asistencia social, como subsidios
de vivienda, alimentacién y salud.

Enfoque de la redistribucion de ingresos: Se basaen laidea de quela desigualdad
es la principal causa de la pobreza. Propone la implementacion de politicas
que redistribuyan los ingresos y la riqueza a través de impuestos progresivos y
programas de transferencias monetarias.

Enfoque del desarrollo econdmico: Sostiene que la pobreza se debe a la falta
de oportunidades econdémicas y empleo. Propone que el Estado estimule el
desarrollo econémico y la creacién de empleos a través de politicas de inversién
y fomento de la industria.

Enfoque de derechos humanos: Se fundamenta en la idea de que la pobreza
es una violacién de los derechos humanos. Propone que el Estado garantice el
acceso a servicios bdsicos como la educacién, la atencidn sanitaria, el acceso
al agua y al saneamiento, y que se promueva la participacién ciudadana y el
empoderamiento de las personas en situacion de pobreza.

Entre las teorias que se refieren al abordaje de la pobreza desde la politica
publica, estan las siguientes:

Teoria del ciclo de la pobreza: Sugiere que la pobreza es un ciclo que se
perpetta de generacion en generacion.

Teoria de la cultura de la pobreza: Sostiene que la pobreza no es solo el
resultado de factores econdmicos, sino que también estd influenciada por
factores culturales y psicolédgicos.

Teoria de la exclusion social: Sugiere que la pobreza no se trata solo de los
ingresos, sino también de la exclusién social y la falta de recursos y servicios.

Teoria de la desigualdad econdmica: Sostiene que la pobreza es el resultado
de la desigualdad econémica. Se argumenta que los sistemas econdmicos que
concentran la riqueza en manos de unos pocos y limitan las oportunidades para
otros crean condiciones para la pobreza.

Teoriadel neoliberalismo: Sostiene que la pobrezaes el resultado de las politicas
econdmicas neoliberales, que favorecen la privatizacién, la desregulacién y la
reduccién del gasto publico. Se argumenta que estas politicas conducen a la
creciente desigualdad econdémicay a la exclusién social.

Teoria de Pareto sobre la pobreza: Se basa en la llamada ley de Pareto, segun
la cual, aproximadamente el 80% de los efectos provienen del 20% de las causas
(Pedrero et al., 2022).

Trampa de la pobreza: Este concepto surgié junto con el llamado circulo
vicioso de la pobreza descrito por Nurkse en 1973 (figura 1). Se enmarca en la
teoria del desarrollo econémico El modelo de trampa de la pobreza involucra a
los responsables de la politica y se refiere a un mecanismo de conservacién que
conduce a que individuos, ciudades, Estados o paises se mantengan, de forma
permanente, en un bajo nivel de desarrollo.
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Figura 1

Circulo vicioso de la pobreza
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Poca capacidad de ahorro /
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Nota. El gréfico representa un proceso repetitivo en el que la causa del ciclo influye
en el efecto y viceversa. Fuente: Nurkse, 1973 (como se cité en Paez, 2021).

Por otra parte, en cuanto a las formas de medir la pobreza, se han planteado
también diversos métodos:

Curva de Lorenz y coeficiente de Gini: Se Utilizan comtinmente en estudios
de desigualdad econdmica y en politicas publicas para medir el impacto de
diferentes intervenciones en la distribucién de la riqueza o ingresos (figura 2).

Figura 2
Curva de Lorenz y coeficiente de Gini
Gini= A/ (A+B)

Linea de desigualdad total

Linea de igualdad total

T

Curva de Lorenz

Porcentaje de ingreso

0 o

Porcentaje de la poblacién

Nota. Si la riqueza o el ingreso estuvieran distribuidos de manera perfectamente
equitativa, la curva de Lorenz seria una linea recta diagonal que conecta el punto
(0,0) con el punto (1,1). Sin embargo, en la mayoria de las sociedades, la riqueza
o el ingreso estan distribuidos de manera desigual, lo que resulta en una curva de
Lorenz que se desvia de esta linea diagonal. Fuente: Vélez Alvarez (2020).
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M¢étodo de linea de pobreza: Se centra en la insuficiencia de los hogares para
satisfacer sus necesidades bésicas. Para ello, se traza una linea de pobreza para
determinar la relacién entre los ingresos de los hogares y los gastos minimos en
bienes, servicios o alimentos. De no poderse pagar el costo minimo, hablariamos
de pobreza extrema, y hablariamos de pobreza critica si el costo duplica los
ingresos (Ayuda en Accién, 2018).

M¢étodo de las necesidades bdsicas insatisfechas: Se enfoca en el célculo de la
pobreza por falta de infraestructura fisica y social bdsica para la vida: educacidn,
servicios bdsicos, vivienda, empleo, etc. (Ayuda en Accidn, 2018).

M¢étodo integrado de medicion de la pobreza: Combina los dos métodos
anteriores, tomandolos como complementarios. Permite captar la pobreza
de una forma mucho més amplia, al contrastar las necesidades basicas que se
pueden adquirir con los ingresos en cada hogar (Ayuda en Accién 2018).

Contextualizacion de la pobreza en Colombia

El primer objetivo de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es
disminuir la pobreza (Naciones Unidas, s. f). En ese sentido, el problema
de la pobreza se ha convertido en un tema prioritario en los programas de
todos los paises del mundo y su reduccién adquiere relevancia en las metas
de las politicas puiblicas, pues se requiere que los gobiernos de turno ejecuten
correctamente lo planificado en sus programas, con politicas publicas que
busquen el bien comuin y privilegien a los mas débiles.

Enelano2000,loslideres mundiales, reunidos enlasede dela Organizacién
de las Naciones Unidas en Nueva York adoptaron la Declaracién del Milenio,
que fue firmada por 189 Estados miembros y luego se convirtié en una hoja
de ruta con ocho objetivos que se pretendia alcanzar para 2015. Los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, basados en acuerdos adoptados en conferencias
y cumbres de las Naciones Unidas en la década de 1990, representan el
compromiso de todos los paises para reducir la pobreza y el hambre, las
enfermedades, la desigualdad de género, abordar los desafios de la falta de
educacidn, falta de agua y saneamiento, y prevenir la degradacién ambiental.
(CEPAL, 2000).

Colombia es el tercer pais mds poblado de la América Latina, y segtin la
Comisién Econdémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), es el cuarto
pais con mayor porcentaje de personas en situacién de pobreza extrema
(15%), superado por Honduras (20%), Nicaragua (18,3%) y Guatemala
(15,4%). También es el quinto pais con mayor nimero de pobres. La tasa de
desocupacioén fue la quinta mas alta de la regién (13,4%), esto representa
4,1% mas que el promedio regional. La tasa de empleados fue el 52,5%, asi
como la participacién de la poblacién en la economia (60,6%) es inferior al
promedio regional (Medina, 2023).

Segtn Garay Salamanca y Espitia Zamora (2022), la pobreza monetaria
en Colombia aumenté dramdticamente entre 2018 y 2022. Segun datos
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del DANE, a diciembre de 2021 habia 19.621.000 personas (39,3% de
la poblacién) viviendo con menos de 11.801 pesos diarios y 6.111.000
personas (12,2%) viviendo con menos de 5.730 pesos diarios. El 52% de
los econémicamente pobres eran mujeres (10.196.000) y el 48%, hombres.
Asimismo, de las 23.312.832 mujeres que habia entonces en el pais,
9.325.132,8 (40%) eran pobres y 7.226.977,92 (31%), vulnerables a la
pobreza.

Segun el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, la meta era reducir 2,9
millones de personas en pobreza financiera y 1,5 millones de personas en
pobreza extrema. Desafortunadamente, durante este tiempo, el brote de la
pandemia de covid-19 empujé a 2.151.000 personas a la pobreza extrema
en 2020. Por otro lado, se destaca la diversidad de la pobreza a lo largo del
pais, y que la mayoria de las provincias ubicadas en la costa Atldntica (La
Guajira 67,4%, Magdalena 61,1%, Cérdoba 58,6%, Cesar 56%, Sucre 54,6%
y Bolivar 8,5%) y la costa Pacifica (Chocé 63,4%, Cauca 58,3% y Narifio
47,6%) y sus respectivas capitales la pobreza monetaria estaba muy por
debajo del promedio nacional (Hidalgo, 2022).

En Sucre, para el 2020, 460.124 personas (51,4%) vivian en la pobreza,
14.654 mas que en 2019, lo que situd al departamento en el décimo lugar
a nivel nacional. Habia entonces 109.789 personas (12,3% de la poblacién
departamental) en extrema pobrezaAunque estas cifras mostraron un
menor crecimiento en comparacién con otros departamentos. (Guerra de
los Rios, 2021).

Segtn las cifras del DANE, en 2022 la tasa de pobreza multidimensional
nacional disminuyé a 12,9% y en las cabeceras del territorio nacional
fue del 8,7%. Por otro lado, la regién Caribe también mostré una mejora
significativa, con una variacién de —5,4 puntos porcentuales, disminuyendo
del 26,8% en 2021 al 21,4% en 2022 (Semana, 2023).

Para 2022, El producto interno bruto (PIB) del departamento de Sucre
alcanzé los 8,4 billones de pesos, un 3,5% menos que el periodo anterior.
En pesos corrientes, el PIB per cédpita alcanzé los 8,8 millones, lo que
representa el 44% del PIB per cépita del pais. El desempleo en abril de 2022
fue del 13,9%, 2,9 puntos porcentuales menos que en el mismo periodo
de 2021 (16,8%), superando la meta nacional (12,1%). La incidencia de la
pobreza monetaria en 2021 fue del 54,6%, cifra significativamente superior
a la tasa nacional de 39,3%. El coeficiente de Gini, que mide la distribucién
del ingreso, fue del 47,6% en el ano 2019, cifra superior a la del afo 2018
(46,1%). (Findeter, 2022).

Por otra parte, segin el Ministerio de Educacién Nacional:

La tasa de cobertura neta en transicién fue del 66.44%, en educacién media fue
del 43,8%, en secundaria y primaria fue del 77,21% y 92,84% respectivamente.
En promedio, la cobertura neta alcanzé el 95,17 %, es decir por encima del
porcentaje nacional. La cobertura en salud alcanzé en el departamento de Sucre
el 99%, similar al indice nacional. (Como se cité en Findeter, 2022, p. 19).
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Figura 3

Variacion histérica de pobreza y pobreza extrema en América Latina (2021-2022)

HISTORICO POBREZA Y POBREZA EXTREMA EN AMERICA LATINA
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Figura 4
Indice de pobreza multidimensional por regiones 2020-2022
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Estado situacional de la poblacién en condiciones de
pobreza extrema en el municipio de Galeras, Sucre,
2020-2022

El municipio de Galeras estd ubicado en el departamento de Sucre (figura 5),
en la subregién Sabana de la costa Atlantica de la Republica de Colombia.
Tiene una superficie de 321,6 km?, y se divide en S corregimientos y en 17
veredas (Alcaldia de Galeras, 2023)

Figura 5

Municipio de Galeras

Fuente: Cadmara de Comercio de Sincelejo (2020).

Segtn la caracterizacién del municipio publicada por la Cdmara de
Comercio de Sincelejo (2020), la tasa de pobreza multidimensional en el
municipio de Galeras paraelano 2019 fue del 46,1%. A suvez,lainformacién
desagregada del drea muestra que el 57,9% de la poblacién de los centros
poblados y rural disperso se en contraba bajo la linea de la pobreza
multidimensional, mientras que en la cabecera el 37,8% se encontraba en
esta situacién. Estas personas que se encuentran en situacién de pobreza no
cuentan con ingresos per capita en el hogar que les alcancen para adquirir
una canasta bdsica de bienes y servicios que les permitan satisfacer todas
sus necesidades (figura 6).
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Figura 6

Incidencia de la pobreza multidimensional en el municipio de Galeras, 2019
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Fuente: Camara de Comercio de Sincelejo (2020).

Es pertinente anotar que, para atender a la poblacién afectada, el
Gobierno nacional ha promovido grandes campaiias, apoyadas por la
comunidad internacional con programas de desarrollo integral. También
se han fomentado investigaciones sobre la pobreza, de orden nacional e
internacional. No obstante, para llevar a cabo estudios sistemdticos que
arrojen resultados reales que permitan llegar a conclusiones objetivas y
convincentes respecto a las acciones desarrolladas en materia de politicas
publicas para disminuir la pobreza extrema en el municipio de Galeras, es
preciso despojarse de todo factor politico e ideoldgico.

La pobreza extrema en Galeras se debe a varios factores, entre ellos, la falta
de acceso a servicios basicos como la educacién y la salud, la falta de empleo
formal y la ausencia de oportunidades econémicas en la zona. También hay
una gran brecha en la distribucién de la riqueza y el ingreso en el municipio,
puesto que un pequefio porcentaje de la poblacién concentra la mayoria de
los recursos.

Por lo tanto, para abordar la pobreza extrema en el municipio, se requieren
politicas y programas que fomenten la inclusidén social, la educacidn, la
capacitacién laboral, y el acceso a servicios basicos de calidad. Es necesario
que las autoridades locales y nacionales, la comunidad y organizaciones civiles
trabajen en conjunto para crear soluciones sostenibles y duraderas para mejorar
la calidad de vida de la poblacién en esta situacién de pobreza extrema.

Sobre el estado situacional de la poblacién en condiciones de pobreza
extrema del municipio en estudio, es preciso considerar que, por un lado,
el 80%, es decir, el mayor porcentaje poblacional en pobreza se concentra
en zonas dispersas, que se encuentran en barrios alejados del centro del
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municipio; pero, por otro lado, también hay familias en extrema pobreza
ubicadas en el centro del municipio, donde se encuentra la poblacién que
no califica dentro de este rango de pobreza multidimensional (figura 7).

Figura 7

Incidencia de la pobreza multidimensional por manzana en Galeras, Sucre
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Fuente: Geoportal DANE. Geovisor de medida de Pobreza
Multidimensional. (https://geoportal.dane.gov.co/visipm/)

E160% de la poblacién en pobreza extrema se ubica en el mismo barrioy
circunvecinos. Se evidencia, ademds, que las personas que no aplican como
pobres se ubican, por lo general, en el centro del municipio, pero a la vez
algunas estdn dispersos, en zonas alejadas, dentro de barrios donde existe
la pobreza. Estas familias cuentan con una estabilidad econémica, vivienda
en excelentes condiciones y algunas con microempresas.

El municipio de Galeras tiene una poblacién de 22.492 habitantes, con
7.015 hogares. Segtn datos del Sisbén municipal (fase IV), 11.054 personas
se encuentran en situacién de pobreza (grupo A1-AS), 9.506 en pobreza
moderada (B1-B7), 1.523 se clasifican como vulnerables (C1-C18), y 409
no clasifican como pobres ni como vulnerables (D1-D20). El indice de
pobreza multidimensional (IPM) es del 32,50%, con un desempleado de
larga duracién del 27,4% con y una tasa de informalidad del 77,2% (Sisbén
de Galeras, Sucre, 2023)
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Figura 8

indice de pobreza multidimensional en Galeras, Sucre
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Fuente: Sisbén de Galeras, Sucre (2023)

En cuanto a la nifiez y la juventud (figura 9), encontramos que el 4,7%
no asiste al colegio porque no tiene las condiciones econdmicas para
comprar los ttiles escolares; otros no lo hacen porque se encuentran lejos
del plantel educativo y las vias de acceso estdn en mal estado. El 27,7%
presenta rezago escolar (extra-edad: niflos que tienen 2 o 3 afios més que
la edad promedio cuando ingresan a un determinado grado); el 16,5% no
tiene acceso a servicios de cuidado de primera infancia (algunos porque los
acudientes no desean tenerlos en hogares infantiles ni dejarlos al cuidado
de otras personas); el 0,2% trabaja (aqui se habla de nifios entre los 12y 14

anos de edad).

Figura 9

Condiciones de la nifiez y juventud
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Respecto a las condiciones de vivienda y servicios publicos (figura 10),
el 6,7% de la poblacién no tienen acceso a fuentes de agua potable, porque
se encuentra ubicada en calles que atin no cuentan con los servicios basicos
y debe buscar agua a otros lugares y transportarla en carretas o en algunos
casos comprar tanques de agua para suplir ciertas necesidades basicas
como la preparacién de alimentos, bafarse, el vado de ropa, etc. El 29,6%
de las viviendas no tiene acceso al alcantarillado porque muchas calles
del municipio no han sido intervenidas y habilitadas para este servicio, o
porque se encuentran lejos de la conectividad. En muchas de estas viviendas
deben crear pozos sépticos en el fondo del patio y conectarlos con el bafio
para poder hacer sus necesidades.

Figura 10
Condiciones de vivienda y servicios publicos
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Fuente: Sisbén de Galeras, Sucre (2023).

El 30,1% de las viviendas tiene pisos inadecuados (arena, barro, pisos
lisos deteriorados). Quienes habitan en estas viviendas cuentan con pocos
ingresos econémicos; en algunos casos, la familia depende econémicamente
de una persona vy, por tal motivo, la fuente de ingresos es muy baja para
cubrir todas las necesidades del hogar. El 6,6% tienen paredes inadecuadas
(maderas en mal estado, bolsas de arroz, palitos etc.). La mayoria de
la poblacién que reside en viviendas en tan mal estado, se ubica en las
zonas de invasiones. Como se trata de personas desempleadas, no cuentan
con recursos econdémicos y, en muchos casos, tampoco tienen ayuda del
Gobierno por lo que terminan viviendo en precariedad.

Por otra parte, el 46,9% de la poblacién vive en condiciones de
hacinamiento critico (mds de 5 personas en una vivienda que cuenta con
una habitacidn, varias familias en una vivienda con pocas habitaciones, tres
o més personas durmiendo en una habitacién o en una cama). La mayoria
de estas personas son adolescentes que deciden convivir con su pareja vy,
por la falta de conocimientos y de oportunidades laborales, no encuentran
sustento y deben recurrir a sus padres donde les brindan apoyo.

o/ 0/

@ﬂi =
St
Polisemia No. 21 (38), 34-62 -=- DOI: http://doi.org/10.26620/uniminuto.polisemia.21.38.2024.34-62 -=- Bogotd, ISSN: 1900-4648 e ISSN: 2590-8189 ~ 46



Cedrid Gomez Torregrosa y Yesenia Sanchez Lopez --- Pobreza extrema en el municipio de Galeras, Sucre (Colombia): de la teorfa a la realidad

En lo referente al tipo de ocupacién de la vivienda (figura 11), el 47%
de los habitantes tiene permiso del propietario, porque es un familiar,
conocido o amigo que se la dio para vivir en ella y cuidarla, pero mientras
la habita debe hacerle mejoras y pagar todos los servicios bdsicos que esta
tenga. El 37% cuenta con vivienda propia. En algunos casos, porque fue
herencia de un familiar; en otros, porque tiene la estabilidad econémica
para la adquisicién de este inmueble o ha solicitado prestamos para la
compra o mejora de vivienda. El 4% vive en arriendo, ya sea por porque
no cuenta con los recursos econémicos para adquirir una vivienda propia,
por desempleo, o porque, aun contando con los recursos, prefiere gastar el
dinero en la compra de vehiculos, lujos, paseos o fiestas, en lugar de invertir
en una vivienda. El 2,2% de las personas tiene posesion sin titulos sobre su
vivienda, lo que suele suceder cuando en el momento de comprar un predio
para construir, el terreno se encuentra en sucesién, o cuando de se compra
la vivienda, pero no se hace el debido proceso del traspaso de escrituras,
ya sea porque se queda debiendo algo de dinero o porque se tienen deudas
pendientes con fundaciones o bancos, y para evitar embargos ala propiedad,
deciden dejarla asi durante un determinado tiempo.

Figura 11

Tipo de ocupacion de la vivienda

= Con permiso del propietario = Propia totalmente = En arriendo Posesion sin titulo

Fuente: Sisbén de Galeras, Sucre (2023).

En cuanto al tipo de vivienda (figura 12), el 70,3% de la poblacién de
Galeras vive en casas, bien sea porque cuenta con los ingresos suficientes
para su adquisicién (por lo general, familias con mas de tres integrantes),
o porque ha aprovechado las ayudas econémicas que brinda el Gobierno
para hacer mejoras, adecuar o terminar su casa. E1 27,8% de los habitantes
de vive en un cuarto. Estas personas no tienen los ingresos econdémicos
para terminar la construccién de sus viviendas y la dejan a medias o no
estan interesados en hacerles mejoras, ya sea porque no les gusta el barrio
o porque tienen planes de vender y comprar en otra parte. El 1,9% vive en
apartamentos. Se trata de familias pequefas, que estan en arriendo, o que
no cuentan con los ingresos suficientes para construir una casa. En otros
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casos, es por gusto: prefieren algo pequeio y bien organizado. El resto de la
poblacién habita otro tipo de vivienda (viviendas de desechos, fabricadas
con bolsas, plasticos, palitos), ya sean porque pertenece a invasiones, o
porque no tiene una fuente de ingresos econémicos.

Figura 12

Tipo de vivienda

Apartamento
1,9%

® Casa = Cuarto = Apartamento

Fuente: Sisbén de Galeras, Sucre (2023).

Los datos sobre el acceso a servivios publicos (figura 13), indican que el
89,8% de la poblacién galerana cuenta con el servicio de acueducto porque
vive en zona céntrica, o en una calle que esta adecuada, y tiene acceso a
todos los servicios basicos; pero solo el 50,3% cuenta con el servicio de
alcantarillado, porque para tener acceso a este, la vivienda debe estar en
un sector de las principales calles. El 93,2% de la poblacién tiene fluido
eléctrico; se puede decir que la mayoria de las viviendas cuentan con este
servicio y las que no lo tienen es porque se encuentran en zonas apartadas,
como es el caso de las invasiones y las parcelas pequenas. El 46,6% cuenta
con el servicio de gas natural. Muchas de las viviendas que no cuentan
con este servicio utilizan una pipeta de gas para poder cocinar. Suelen ser
viviendas ubicadas en buenas zonas residenciales que atn no tienen acceso
a este servicio: algunas, porque son nuevas y no han realizado la respectiva
inscripcién e instalacidn; otras, porque ain hay calles por donde no esta
instalado este servicio. E1 51,1% de la poblaciéon dispone del servicio de
recoleccién de basuras, con con el cual se presentan muchas dificultades:
hay un carro recolector de basuras que no abastece ala comunidad en general
y, como tarda hasta 8 y 15 dias en pasar por un sector, las personas se ven
en la necesidad de contratar motocarros y carros mula que se encargan de
botar la basura. Por otra parte, el dia que pasa, el carro recolector no entra
a todos los barrios, pues se le dificulta la entrada debido a que hay muchas
calles en mal estado.
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Figura 13

Servicios publicos
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Fuente: Sisbén de Galeras, Sucre (2023).

En lo que respecta a la afiliacién a servicios de salud, de las 22.492
personas que habitan en el municipio de Galeras, el 93,98% se encuentran
afiliadas al sistema de salud del régimen subsidiado, y de estas, el 18,1% son
adolescentes que estdn en embarazo (figura 14). Esta poblacién subsidiada
hace parte del los grupos A y B del Sisbén, que corresponden a personas
en situaciéon de pobreza extrema y vulnerables. El resto de la poblacidn se
encuentra afiliada al régimen contributivo, pues pertenece a los grupos
C y D, del Sisbén, es decir, no son personas en situacién de pobreza ni
necesitadas, ya que tienen una estabilidad econémica.

Figura 14
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Enlo que respecta al tipo de afiliacién a servicios de salud (figura 15), en
el municipio de Galeras, 20.126 personas se encuentran afiliadas a entidades
del régimen subsidiado (EPS-S) y 920 personas, a entidades del régimen
contributivo (EPS); 91 personas pertenecen a un régimen especial (Fuerzas
Armadas); 1.229 personas no se encuentran afiladas a ningiin sistema de
salud, y 126 no saben si estan afiliadas, porque nunca se han acercado a una
entidad prestadora de salud a preguntar al respecto. Cabe recalcar que si
estas personas estan clasificadas en los grupos A y B del Sisbén (poblacién
en pobreza extrema y poblacién vulnerable, respectivamente) deben estar
inscritas en el régimen de salud subsidiado.

Figura 15
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Fuente: Sisbén de Galeras, Sucre (2023).

Como se aprecia en la figura 16, el nivel de educacién mds comin en
la poblacién de Galeras es el de bésica primaria (35%), seguido por el de
educacién media (26,3%). Es preocupante que solo un pequefo porcentaje de
los habitantes del municipio haya tenido acceso a la educacién superior: (el
4,4%. a estudios universitarios y el 0,1%, a estudios de posgrado). Esto sugiere
que, a pesar de los esfuerzos por brindar educacién bdsica a la mayoria, la
transicién hacia la educacién superior es un desafio que atin persiste.

En cuanto a habilidades basicas de lectura y escritura, la mayoria de la
poblacién (87,8%) sabe leer y escribir. Sin embargo, hay todavia un 12,2% de
la poblacién que no posee estas habilidades fundamentales, lo que indica la
necesidad de desarrollar programas enfocados en la alfabetizacién de adultos.

La distribucién de la poblacién en los grupos del Sisbén IV muestra una
alta concentracién en el Grupo D, con un 77,917% de la poblacién. Esto
puede guardar relacién con las altas tasas de pobreza en la regién y debe ser
considerado al evaluar la eficacia de las politicas publicas implementadas.

Polisemia No. 21 (38), 34-62 -=- DOI: http://doi.org/10.26620/uniminuto.polisemia.21.38.2024.34-62 -=- Bogotd, ISSN: 1900-4648 e ISSN: 2590-8189



Cedrid Gomez Torregrosa y Yesenia Sanchez Lopez --- Pobreza extrema en el municipio de Galeras, Sucre (Colombia): de la teorfa a la realidad

Figura 16
Nivel de educacion
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Fuente: Sisbén de Galeras, Sucre (2023).

Por otra parte, es interesante observar que la tasa de escolarizacién
actual en el rango de edad de 5 a 16 afios es bastante alta: 94,69%. Este
dato sugiere que las politicas publicas en el 4rea de educacién primaria y
secundaria estdn teniendo un efecto positivo en el municipio; pero, aunque
se han logrado avances significativos en algunos aspectos, todavia hay 4reas
que requieren atencidén y trabajo constante.

Finalmente, es preciso anotar que Galeras es un municipio donde
predomina el trabajo informal y, por ende, el 97,6% de la poblacién no es
cotizante de pensiones. Solo el 2,3% de la poblacidn se encuentra afiliada al
sistema pensional para asegurar su calidad de vida en tiempos futuros, y el
0,1% cuenta con una pension.

Figura 17
Cotizacion al sistema de pensiones
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Aspectos econdmicos determinantes en el desarrollo
de la pobreza extrema en el municipio de Galeras,
Sucre, en el periodo 2020-2022

Los factores que mas contribuyen en la magnitud de la pobreza multidimen-
sional del municipio durante el periodo analizado son el trabajo informal y la
baja calidad de la educacién. Por otra parte, hay poca incidencia de trabajo
infantil, pocas barreras de acceso a servicios de salud, pocas barreras enacceso
ala educacién bésica y pocas barreras para el acceso a servicios para cuidado
de la primera infancia. Entre los principales determinantes microeconémicos
estan el tipo de ocupacién y la actividad principal, aspectos que se analizan
a continuacion.

En la comunidad galerana que tiene alguna ocupacién (figura 18), el
46,7% son trabajadores independientes o viven del diario; el 17,6% son
jornaleros o peones en una finca; el 9,1% son empleados de empresas
particulares (tiendas de cadena); el 7,9% son empleados domésticos
(hombres y mujeres); 7,3% son trabajadores sin remuneracién (amas de
casa, lefiadores, entre otros); el 5,2% son empleados publicos, el 5,0% son
trabajadores de finca, tierras o parcelas propias o en arriendos; el 0,5%
son trabajadores independientes (microempresas, comerciantes, pequefias
exportaciones de dulces artesanales, artesanias, entre otros), y el 0,5%
restante son ayudantes sin remuneracién (familiares).

Figura 18

Tipo de ocupacion

50,0%

46.7%
45,0% [ ]
35,0%
20,05 Sistemna de Identificacién de
Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales
25,08
20,0% 17.6%
15,0%
51%
10,0% 7,3% 7.9%
5,0% 5,2%
5,0%
0,5% 0,5%

0,0%

Ayudante sin - Trabajedor sin  Trabajador de  Trabajador Profesional Empleado empleado del  Jormalero o Empleado de
remuneracion remuneracion finca, tiema o independiente independiente  domestico gobierno pean empresa
(hijo o familiar parcela propia, o por cuenta particular
del empleado) en arriendo propia

Nota. Aplica para personas ocupadas. Fuente: Sisbén de Galeras, Sucre (2023).

La figura 19 muestra el que, en cuanto a la actividad principal, de la
poblacién galerana mayor de 7 afos, , el 9,3% no tienen ninguna actividad,
el 18,7% cuenta con un trabajo estable, el 12,0% se encuentra buscando
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empleo, el 25,5% se encuentra estudiando, el 31,5% se dedica a los oficios
varios y al trabajo informal, el 0,1% estd jubilado o cuenta con una pensién
y €l 3,1% se encuentra en estado de incapacidad permanente.

Figura 19

Actividad principal (mayores de 7 afios)

Sin actividad
Trabajando

Buscando trabajo

Oficios del hogar

Jubilado o Pensiona... 0,1%

Incapacitado perma... .

Fuente: Sisbén de Galeras, Sucre (2023).

Cuando la economia esta en una fase de crecimiento y estabilidad, las
anteriores son variables que estdn relacionadas con el desenvolvimiento de
la pobreza. Sin embargo, es importante tener en cuenta que el crecimiento
econdémico no siempre se traduce de manera directa en una reduccién de la
pobreza, ya que puede haber situaciones en las que el crecimiento beneficie
principalmente a los sectores mds ricos de la sociedad y no se traduzca en
mejoras significativas para los sectores mds pobres.

Por ello, para abordar la pobreza, se requieren politicas publicas
especificas y enfoques multidimensionales que vayan mas alld del
crecimiento econdémico y consideren la educacidn, la salud, la igualdad
de género y el acceso a servicios bésicos, entre otros aspectos. También
es importante abordar las causas estructurales de la pobreza, como la
desigualdad econdémica y social, la discriminacién, la exclusién, y la falta
de oportunidades, para lograr un cambio significativo y sostenible en la
reduccién de la pobreza.

Si bien el crecimiento econémico puede ser beneficioso para la
disminucién de la pobreza extrema, es preciso tener en cuenta que su
impacto no siempre es igualitario y puede depender de la forma en que se
distribuyen los beneficios. Si los beneficios del crecimiento se concentran
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en una pequefa parte de la poblacidn, es posible que la pobreza no se
reduzca, o incluso aumente, si la mayoria de la poblacién no ve mejoras en
sus ingresos y calidad de vida.

Asi que, ademds de impulsar el crecimiento econdémico, también es
necesario implementar politicas y medidas que promuevan la equidad y la
distribucién justa de los frutos del crecimiento. Esto puede incluir politicas
fiscales y sociales para mejorar la accesibilidad a la proteccién social y la
promocién del empleo productivo. En tiltima instancia, la reduccién efectiva
dela pobrezarequiere un estudio holistico que considere tanto el crecimiento
econémico como la justicia social y la igualdad de oportunidades.

Programas implementados por la Alcaldia de Galeras
en el periodo 2020-2022

La Alcaldia de Galeras, en cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal
“Construyendo Juntos Bienestar y Desarrollo” 2020-2023, en articulacién
con el Departamento Administrativo de Prosperidad Social implementé los
siguientes programas:

Familias en accidn: Consiste en una transferencia monetaria directa,
condicionada y periddica para las familias en condicién de pobreza y pobreza
extrema. Se focaliza en un grupo poblacional del municipio para mejorar las
condiciones de vida de los nifos y nifias de 0 a 5 afios, en cuanto a nutricién, y de
6 a 18 anos, en cuanto a educacidn, para que les sea més facil comprar los utiles
escolares y uniformes. (Poblacién beneficiaria: nifios, nifias y adolescentes;
2.798 beneficiarios al corte del afio 2022).

Ingreso solidario: Es un programa de apoyo econémico del Gobierno
colombiano para mitigar los impactos derivados del covid-19. Va dirigido
especialmente a la poblacién en pobreza extrema. (Poblacién beneficiaria:
mayores de 18 afios; 1.095 familias).

Devolucién del IVA: Es un apoyo econdémico del Gobierno nacional para los
hogares mas vulnerables que cuentan con pocos ingresos. Favorecen a quienes
se encuentren registrados en los programas del Sisbén, Familias en Accidn,
Proteccién Social al Adulto Mayor (Colombia Mayor). (Poblacién beneficiaria:
1.000 familias, aproximadamente).

Proteccidn Social al Adulto Mayor (Colombia Mayor): Es un programa que
tiene como propdsito fortalecer la proteccién a los adultos mayores mediante
el otorgamiento de subsidios econémicos. (Poblacién beneficiaria: adultos
mayores sin hogar, sin pensién o en extrema pobreza).

Jovenes en Accién (JEA): Es un programa creado por el Gobierno nacional
para beneficiar especialmente a jévenes en situacién de pobreza extrema y
vulnerabilidad que desean seguir con sus estudios técnicos, tecnoldgicos y
profesionales. Consiste en brindar, durante 5 afios, una ayuda monetaria que
sirva como auxilio al transporte, la alimentacién y la implementacidn educativa.
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(Poblacién beneficiaria: jévenes de 14 a 28 afios que estudian en universidades
publicas; 500 familias).

Desde el sector Educacién, el municipio ejecutd los siguientes programas:

Programa de Alimentacion Escolar (PAE): Es el sistema de asistencia
alimentaria mds antiguo de Colombia. Comenzé en 1955, durante el gobierno
de Rojas Pinilla. En 1968 la direccién de este programa fue asumida por el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), y la gama y la calidad de
los servicios mejoraron: se pasé de dar “leche y mogolla” a la distribucién de
comida caliente y refrigerios. Luego, el Plan Nacional de Desarrollo 2010-
2014 determiné que la administracién el PAE quedara a cargo del Ministerio
de Educacién para garantizar una cobertura universal de alta calidad con
el apoyo de los entes territoriales (Castillo, 2008). Este programa se dirige
a la comunidad estudiantil, especialmente a nifios y nifias en situacién
de pobreza extrema y vulnerabilidad, la mayoria de los cuales llegan a la
institucién educativa sin desayunar. Este programa suple esta necesidad
alimentaria, para que asi ellos pueden rendir académicamente. En 2020 la
poblacién beneficiaria fue de 830 estudiantes, entre los grados 1.° y 5.°
actualmente, es de 1.100 estudiantes de basica primaria y preescolar.

Transporte escolar: Es una estrategia del Gobierno que busca evitar la
desercién escolar, ya que muchos estudiantes que deben transportarse
desde veredas, corregimientos y caserios hasta el casco urbano para tener
acceso a la educacidn. Para el 2020, la Alcaldia municipal tenia inscritos en
este programa 332 nifios y nifias entre zona urbana y rural; actualmente 532
estudiantes se benefician del programa.

Kits Escolares: Esun programa implementado porla Alcaldia municipal en
el 2020, para beneficiar a la poblacién mds necesitada. Segtin informacién
obtenida por las instituciones educativas de Galeras, 1.000 nifios y nifias
priorizados segtn la necesidad son beneficiarios de este programa.

Articulacion Media SENA: Desde el 2020, la Alcaldia de Galeras suscribié
un convenio con el SENA, para implementar este programa, a través del
cual se logré la doble titulacién de 103 estudiantes de la zona urbana y rural
del municipio.

El proceso de verificacién del compromiso de la institucién educativa se
realiza cada dos meses de acuerdo con el ciclo de verificacién determinado
en el programa JEA. Segin los parametros establecidos por el Programa
JEA, cada institucién educativa (SENA o IES) en convenio con Prosperidad
Social presenta periédicamente un informe académico y de desempeiio de
los jovenes, convenido previamente con cada institucién educativa. Este
informe de verificacién de compromisos presentado por las instituciones
educativas es el principal insumo que emplea Prosperidad Social para
llevar a cabo el proceso de liquidacién y entrega de incentivos (Universidad
Surcolombiana, s. f.).
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Tabla 1
Ndmero maximo de meses de permanencia en el programa
. .. Ma"'.“,‘° LEIDESE Periodo de | Maximo tiempo de
Nivel de formacion | duracion del proceso - .
- gracia permanencia
de formacion
Técnico SENA 18 meses 3 meses 21 meses
Tecnoldgico SENA 30 meses 3 meses 31 meses
Técnico Profesional 4 semestres 3 meses 4 semestres
(24 meses) (24 meses)
Tecnologo 6 semestres No aplica 6 semestres
(36 meses) (36 meses)
Profesional 10 semestres No aplica 10 semestres
Universitario (60 meses) (60 meses)

Nota. El incentivo de permanencia y el de desempefio se entregan al
mismo tiempo para cada periodo académico.
Fuente: Universidad Surcolombiana (s. f.).

Desde el sector Proteccién Social, en el municipio de Galeras, han
venido ejecutando los siguientes programas:

Centro Vida: Es un programa dirigido a adultos mayores de 60 afios,
mediante el cual se atienden sus necesidades basicas para mejorar su calidad
de vida. Se les brinda alimentacién, dotacién de uniformes, actividades
lddicas para crear un ambiente de desarrollo cultural y econdémico, y
dotacién para crear artesanias. Para ser parte del programa, las personas
deben estar inscritas en el Sisbén, en las categorias Al a B7. Actualmente el
programa cuenta con una poblacidén beneficiaria de 325 adultos mayores,
desde 60 afios en adelante.

Desde el sector Desarrollo Econdémico y de Asistencia Alimentaria, se
han venido ejecutando los siguientes programas:

Capital Semilla: Es una financiacidén que se le otorgé a las personas con
el fin de crear microempresas donde entregaron a la poblacién beneficiaria
(100 familias) semillas de siembra (maiz, yuca, arroz, frijoles, patillas,
meldn, guandd, entre otras).

Arado y Siembra de Maiz: Este programa se dirigié a la poblacién en
general, principalmente a personas que tienen finca, parcelas, tierras para
siembra, etc., con el fin de generar empleo y promover el crecimiento de
econdémico en el municipio, Se beneficiaron 400 familias tanto de la zona
urbana como de la rural.

Gallinas Ponedoras: Fue un programa impulsado porla Alcaldia municipal,
dirigido alas personas de los grupos A y B del Sisbén, con el fin de crear una
fuente de economia para sus hogares en situacién de vulnerabilidad. De
este programa se beneficiaron 30 familias victimas del conflicto armado.

€
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Escuelas de Campo (ECA): Constituyen una forma de capacitar a las
personas para mejorar los niveles de produccién en las familias campesinas.
Ademas de aprender técnicas agricolas, también diversifican sus cultivos
y aprenden qué alimentos son mdas nutritivos para la salud e higiene de
sus familias. Los conocimientos previos que tienen los agricultores son
siempre respetados y compartidos entre ellos. Con esta base y premisa, se
establecieron las escuelas de campo para empoderar a los agricultores y
ensefiarles a gestionar aspectos productivos, ambientales y organizativos.
Son ellos los protagonistas de su propio desarrollo. El proyecto, que
incluyé capacitacién en siembra, fertilizacién y procesamiento de semillas,
benefici6 a 75 familias.

Asistencia Técnica Agropecuaria: La asistencia técnica es parte esencial
del desarrollo sostenible de actividades agricolas. ganaderas, acuicolas y
forestales, ya que brinda un apoyo integral a los productores y les ayuda a
mejorar su productividad y competitividad. El incentivo de la asistencia
técnica (IAT) es una subvencién destinada al desarrollo de proyectos
productivos en agricultura, ganaderia, acuicultura y silvicultura, para cubrir
parte de los costos técnicos cuando se acuerde el servicio de asistencia técnica.

Mediante la Resolucion 129 de 2010, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural reglamenté las condiciones generales y requisitos para la
asignacién del incentivo a la continuidad del servicio de asistencia técnica
directa rural, que incluye la cooperacién integrada y transparente entre los
productores agricolas en cada uno de los siguientes procesos:

o Formulacién, gestién y administracién de proyectos que comprendan el
desarrollo de una actividad agricola, pecuaria, acuicola y/o forestal.

o Elaboraciény planificacién de crédito para financiar el desarrollo de este
tipo de actividades.

e DPrestacién de asesoria para la implementacién de buenas practicas
agropecuarias.

e Disefio e implementacién de planes y mecanismos para el manejo
sanitario y fitosanitario.

e Diseflo e implementacién de planes y mecanismos para el manejo de
cosecha y post cosecha. (Minagricultura, 2022)

A través de un convenio con la Agencia de Desarrollo Rural, se brinda
asistencia técnica a los pequefios productores del municipio.

Proyecto Apoyo a Alianzas Productivas (PAAP): Es una herramienta del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural que conecta a los pequefios
productores rurales con los mercados a través de esquemas de agronegocio
con socios comerciales, con propuestas productivas rentables, sostenibles
y competitivas, buscando fortalecer el eslabén mas débil de la cadena
comercial. El proyecto brinda a los emprendedores rurales la oportunidad
de acceder a elementos productivos como la tierra y su capacidad laboral,
apoyando directamente iniciativas rentables con aportes del Ministerio,
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fomentando su uso y sumando capacidad de inversién, mediante un
recurso denominado incentivo modular. En articulacién con el Ministerio
de Agricultura y con la cofinanciacién del municipio, 80 familias se
beneficiaron con los proyectos productivos de siembra de yuca y de arroz.

Ayudas humanitarias para poblacion vulnerable: En el marco de la
pandemia covid-19, 2.461 familias del municipio se beneficiaron de ayudas
humanitarias consistentes en kits alimentarios, dirigidos a la poblaciéon
vulnerable que no contaba con los recursos econémicos para suplir sus
necesidades basicas en medio de esta dificultad.

Ayudas humanitarias para adultos mayores: En el marco de la pandemia,
el municipio, en articulacién con la Unidad Nacional para la Gestién del
Riesgo de Desastres (UNGRD), 450 familias de adultos mayores recibieron
ayudas humanitarias consistentes en kits alimentarios.

Es preciso agregar que, segtin la Ficha de Reporte Gestidén y Articulacién
de Oferta Social con aliados publicos 2019-2020-2021-2022, Sucre, en el
transcurso del primer semestre del 2020 se llevaron a cabo sesiones de
asistencia técnica a los municipios de Sucre, incluido a Galeras, en el marco
dela colaboracién que Prosperidad Social brindaalasentidades territoriales
de todo el pais con el propdsito orientar e impulsar la construccién y la
definicién de estrategias y componentes de superacién de pobreza en los
Planes de Desarrollo Territorial(Prosperidad Social, 2022).

Conclusiones

Para mitigar la pobreza extrema en el municipio de Galeras, se deben tener
en cuenta las ventajas que este tiene como territorio. No hay que desconocer
que este municipio es un epicentro cultural, no solo a nivel nacional, sino
internacional. Por ese motivo, un reto mas para el desarrollo econémico,
turistico y cultural, ha sido la postulaciéon de los Cuadros Vivos como
patrimonio cultural inmaterial de la humanidad por parte de la UNESCO.
El potencial que esta iniciativa tiene para el desarrollo de nuestra sociedad es
una de las posibles soluciones para combatir la pobreza extrema.

Otra gran ventaja que tiene el municipio de Galeras es su gran potencial
agricola que, de hecho, es uno de los mayores atractivos a nivel comercial.
La pescaylaganaderia han sido el sustento de las familias por décadasy, por
consiguiente, apostarle a estas actividades econédmicas puede coadyuvar a
mitigar la pobreza extrema.

Es importante resaltar que, a pesar de no haber obtenido datos
exactos, avalados por estadisticas, mediante la observacién directa se
pudo determinar que, durante el periodo analizado, algunas personas en
pobreza extrema usaron ayudas del Gobierno para adecuar sus viviendas,
mientras que otras decidieron invertir en alimentacién y vestidos. Asi que
en el municipio se ven pocas viviendas con paredes de bahareque y pisos en
arena, ubicadas en barrios que no cuentan con todos los servicios basicos.
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Por otra parte, es pertinente anotar que la reduccién de la pobreza
multidimensional no es homogénea en todo el pais. La pobreza sigue
siendo mayor en las zonas rurales que en las urbanas. Asimismo, los
hogares encabezados por mujeres, asi como los hogares afrocolombianos y
de pueblos indigenas, contintan enfrentando mayores niveles de pobreza
multidimensional.

La poblacién galerana enfrenta una serie de desafios que incluyen
el mejoramiento de servicios basicos como el acceso a agua potable,
saneamiento e instalaciones de higiene adecuadas, atencién médica y
educacién de calidad. Ademas, la pobreza extrema en Galeras a menudo se
asocia con la exclusién social, la discriminacién y la falta de oportunidades
econdémicas, lo que puede generar un circulo vicioso de pobreza. Las
personas en situacién de pobreza extrema no tienen acceso a empleos
formales nia oportunidades de emprendimiento, lo cual hace que dependan
de empleos informales o de baja remuneracién, o que en muchos casos no
tengan trabajo.

A pesar de que mas del 27% de la poblacién infantil presenta rezago
escolar, el porcentaje de nifos y niflas que no asisten a las escuelas es bajo. La
causa predominante de inasistencia es que viven lejos del plantel educativo.
También cabe resaltar que menos del 1% de la poblacién de entre 12 y 14
anos de edad, se encuentra trabajando.

Para mejorar ain mas el estado situacional de la poblacién en pobreza
extrema en Galeras, es necesario que se tomen medidas para ampliar la
cobertura del acceso a servicios basicos y las oportunidades econémicas, asi
como para reducir las brechas de desigualdad y exclusién social. Ademas,
es fundamental que se implementen politicas y programas mas eficientes
para promover la inclusién social, la educacién, la capacitacién laboral y
el acceso a servicios basicos de calidad para las personas en situacién de
pobreza extrema.

La transferencia de dinero a las personas de escasos recursos econémicos
es una politica comin para mitigar la pobreza extrema, que ha sido
implementada en muchos paises a través de programas como la Asignacién
Universal por Hijo (Argentina), el Programa Bolsa Familia (Brasil) o el
Programa Oportunidades (México). Estos han sido exitosos para reducir la
pobreza extrema y mejorar el bienestar de las personas.

Es preciso resaltar que los programas de educacién y capacitacién tienen
como objetivo proporcionar a las personas de escasos recursos econémicos
las habilidades necesarias para conseguir empleos mejor remunerados y
salir de la pobreza extrema. Estos programas pueden incluir capacitacién
en habilidades laborales, habilidades empresariales, educacién financiera
y alfabetizacién. Un ejemplo de ello es el Programa de Capacitacién
Productiva y Social. Los programas de fomento al emprendimiento
pueden ayudar a las personas a iniciar y administrar sus propios negocios y
aumentar sus ingresos. También el fortalecer organizaciones comunitarias,
como las cooperativas, puede contribuir a que las personas se unan para
lograr objetivos comunes.
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La falta de vivienda adecuada es un factor importante en la pobreza
extrema. Los programas de vivienda proporcionan viviendas asequibles
y seguras a las personas econémicamente pobres. Estos programas
son implementados a través de subsidios de vivienda o programas de
construccién de viviendas. Un ejemplo de este tipo de programa es el
Programa de Vivienda Social.

Por otro lado, el acceso a servicios basicos, como la atencién médica, el
agua potable y el saneamiento, es esencial para mejorar la calidad de vida de
las personas que viven en situacién de pobreza. Las politicas publicas que
proporcionan acceso a estos servicios pueden ayudar a reducir la pobreza
extrema. Un ejemplo de este tipo de politica publica es el Programa de
Agua Potable y Saneamiento en México.

Las politicas ptblicas para mitigar la pobreza extrema pueden ser mds
efectivas si se disefian adecuadamente y se implementan con éxito. Sin
embargo, es importante senalar que estas politicas no son una solucién
unica y completa para la pobreza extrema, puesto que, para, se requiere un
enfoque integral y sostenido.
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