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Resumen

El Programa Polos Audiovisuales Tecnolégicos fue una politica de
regionalizacién para la comunicacién en territorio argentino, con el fin de
promover acciones parala democratizacidon de los medios de comunicacién.
El programa permitié implementar principios de la Ley 26.522 de Servicios
de Comunicacién Audiovisual (LSCA) de 2009, popularmente conocida
como “Ley de Medios™ El programa desarrollé la regionalizacién del
territorio argentino en nueve polos y la organizacién de una red federal
con 42 nodos audiovisuales, con procesos participativos de la familia
de metodologias PPGA (participacién popular y gestién asociada) para
promover condiciones locales para el desarrollo del audiovisual. Este
articulo resulta de una investigacién de tesis doctoral y analiza la experiencia
del Nodo Audiovisual Misiones en la red federal. E1 Nodo Misiones
fortalecié los intercambios de los agentes locales y resulté en producciones
audiovisuales, foros de discusién sobre comunicacién y en la aprobacién de
una ley provincial sobre la promocién de la comunicacién audiovisual.

Palabras clave: Polos Audiovisuales Tecnoldgicos, regionalizacidn,
comunicacién, Misiones (Posadas), participacién popular y gestién asociada

Abstract

The Technological Audiovisual Poles Program was a regionalization
policy for communication in the Argentine territory, in order to promote
actions for the democratization of the media. The program allowed the
implementation of principles from the 2009 Audiovisual Communication
Services Act (Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual, LSCA). The
program developed the regionalization of the Argentine territory in nine
Poles (regions) and the organization of a federal network of 42 audiovisual
nodes. Each node promoted participatory processes to empower local
conditions for the audiovisual development. The participatory methodology
is based on the PPGA (Popular Participation and Associated Management)
family of methodologies. This paper presents an analysis of one of these
nodes of the federal network: the Audiovisual Node of Misiones (Posadas).
As aresult, this policy fostered a network of local agents, several audiovisual
productions and discussion forums on communication. It also led to the
approval of a provincial law to promote local and regional media.

Keywords: Technological Audiovisual Poles, regionalization,
communication, Misiones (Posadas), popular articipation and associated
management.

Resumo

O Programa Polos Audiovisuais Tecnolégicos foi uma politica de
regionaliza¢do para a comunica¢io em territdrio argentino, com o objetivo
de promover agdes para a democratizagdo dos meios de comunicagio.
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O programa permitiu implementar principios da Lei 26.522 de Servigos de
Comunicagio Audiovisual (LSCA) de 2009, popularmente conhecida como
“Lei de Midia”. O programa desenvolveu a regionalizacdo do territério
argentino em nove polos e a organiza¢do de uma rede federal com 42 nés
audiovisuais, com processos participativos da familia de metodologias
PPGA (participag¢do popular e gestdo associada) para promover condigdes
locais para o desenvolvimento do audiovisual. Este artigo resulta de uma
pesquisa de tese de doutorado e analisa a experiéncia do N6 Audiovisual
Missoes na rede federal. O Nodo Misiones fortaleceu os intercdmbios dos
agentes locais e resultou em produg¢des audiovisuais, féruns de discussdo
sobre comunicac¢do e na aprovacio de uma lei provincial sobre a promogao
da comunica¢do audiovisual.

Palavras-chave: Pélos Audiovisuais Tecnoldgicos, regionalizagao,
comunicagio, Missoes (Pousadas), participa¢do popular e gestao associada
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Una de las caracteristicas histéricas de la comunicacién en Argentina es la
concentracién geografica (Becerra, 2014), respecto a lo cual plantea Iturralde
(2015, p. 173): “Si la produccién de medios de comunicacién se encuentra
centralizada, los imaginarios sociales que se consolidan, legitiman y difunden
responden a la mirada existente en Capital Federal, dejando a un lado la
diversidad regional con la que cuenta el pais” En este sentido, las acciones
para regionalizar la produccién de informacién, especialmente el audiovisual,
son fundamentales para garantizar y promover la diversidad regional.

El presente articulo analiza la experiencia de una politica de
regionalizacién del audiovisual en Argentina, en el marco de la Ley 26.522
de Servicios de Comunicacién Audiovisual de 2009 (LSCA), a partir de
un estudio de caso del Nodo Audiovisual Misiones del Programa Polos
Audiovisuales Tecnolégicos. El Programa Polos fue una experiencia
importante que, en conjunto con las otras medidas entonces en curso para
la democratizacién de la comunicacién en el territorio argentino, buscé
ampliar la produccién de informacién desde los espacios silenciosos (Pasti,
2021a). Entre los 42 Nodos de la red federal conformada por este programa,
se destacé el desarrollo del Nodo Audiovisual Misiones, por haber
potenciado un proceso significativo de participacién con transformaciones
en su escena audiovisual. Este articulo busca contribuir ala comprensién de
laimplementacién de esta politica piblica en el Nodo Misiones, analizando
los cambios en la densidad comunicacional local.

Este texto consta de cuatro partes: la primera analiza brevemente
el surgimiento y la estructuracién del Programa Polos Audiovisuales
Tecnolédgicos; la segunda presenta la situacién geogrifica de Misiones
y su escena audiovisual que precede al programa; la tercera discute la
implementacién del Nodo Audiovisual Misiones; y la tltima analiza el
fortalecimiento de las politicas publicas participativas proporcionadas por
el Nodo Audiovisual.

La democratizacion de la comunicacidon desde el
territorio y el Programa Polos

Las luchas sociales por el derecho a la comunicacién en Argentina desde la
redemocratizacién en 1983 incluyeron propuestas para iniciar un proceso que
transformara el centralismo exacerbado en la comunicacién. El tema gané
importancia en 2009 durante la discusion de la nueva Ley 26.522 de Servicios
de Comunicacién Audiovisual (LSCA), popularmente conocida como Ley
de Medios, que propone democratizar la comunicacién en el pais. La ley
aprobada y sancionada tuvo una amplia articulacién de movimientos sociales
y organismos de la sociedad civil en el pais.

Esta democratizacién de la comunicacién implica, segin Iturralde
(2015), que todo el territorio tenga un contacto cercano con los sistemas de
comunicacién, y que los habitantes puedan participar en la produccién, la
toma de decisiones y la planificacién de la comunicacién, de tal manera que
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puedan expresar su identidad ante la diversidad dentro de la comunidad
nacional y la presencia transnacional. Este proceso enfrenta resistencias y
dificultades, ya que las condiciones materiales y normativas, asi como los
sistemas de objetos y acciones dispuestos en el territorio, heredados en este
periodo, impiden su transformacién (Santos, 2006, 2008).

Asi que en este trabajo no se analizard la LSCA solamente a partir
del texto y su aplicacién por el Gobierno nacional y local. El analisis
partira desde el reconocimiento del papel activo del territorio utilizado
en las condiciones para llevar a cabo los proyectos de organizacién de la
comunicacién en los lugares (Santos, 1994). Por lo tanto, el conjunto de
acciones que acompanan la discusién, aprobacién e implementacion de las
politicas de comunicacién en Argentina en el marco dela LSCA se entiende
aqui como un evento geografico (Pasti, 2018a). Para Santos (1999, p. 16), la
nocién de evento constituye un camino metodolégico para el desafio tedrico
de la inseparabilidad entre el espacio y el tiempo, considerando el tiempo y
su historicidad empirica, que estaria por detras de su realizacion histérica y
geografica. El presente es efimero y su andlisis siempre se lleva a cabo desde
dos polos: el futuro como proyecto y el pasado como un logro ya ocurrido
(Santos, 1999, p. 15). Esto resulta de la importancia de considerar los
eventos, sus diferentes duraciones, superposiciones, extensiones y escalas.
El evento permite unir el mundo con el lugar: el lugar es el depésito final
del evento, lo que le aporta nuevos contenidos (Santos, 2006, p. 146).

A partir de una mirada geografica sobre los procesos y acciones para
la democratizacién de la comunicacién (Pasti, 2018b, 2021b), este trabajo
comprende el potencial y loslimites parala expansion de las voces de los sujetos
en los lugares silenciados, es decir, la expansién de densidades comunicacionales
de los lugares. Estas son el resultado del tiempo plural de la vida cotidiana
compartida y estan vinculadas a las dindmicas del lugar (Santos, 2006, p. 256).

Segun Ribeiro (2013, p. 69-70), es fundamental considerar los
valores que pueblan y mueven el imaginario de un lugar en una época,
aprehendiendo el imaginario como un fenémeno colectivo, lleno de razén
y emocién, marcado por la vida cotidiana. Como afirma Castoriadis (1982,
p. 13), los imaginarios colectivos resultan del proceso de creacién incesante
e indeterminada, con base histérico-social y psiquica, de figuras, formas e
imégenes a partir de las cuales se da sentido al mundo. Segun Serpa (2011,
p. 24), apropiarse tacticamente de los medios a escala local significa, para
los grupos e iniciativas involucrados en estos procesos, enunciar un lugar
a partir de la accién y el discurso. Eso permite la reproduccién de nuevas
ideas de cultura desde la creatividad y la subversién.

El conjunto de acciones dirigidas ala regionalizacién de la comunicacién
requiere personal capacitado con conocimientos especificos, equipos,
construccién de redes con diferentes instituciones y, sobre todo, el
compromiso con sectores que histéricamente se mantuvieron al margen de
la participacién en los medios de comunicacién (Iturralde, 2015, p. 173). En
este sentido, la accién principal de la LSCA de 2009 fue la implementacién
de su articulo 153:
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Facultase al Poder Ejecutivo nacional a implementar politicas publicas
estratégicas paralapromociénydefensadelaindustriaaudiovisual nacional[...].
A tal efecto, deberd adoptar medidas destinadas a promover la conformacién
y desarrollo de conglomerados de produccién de contenidos audiovisuales
nacionales [...], facilitando el didlogo, la cooperacién y la organizacién
empresarial entre los actores econémicos y las instituciones publicas, privadas
y académicas.

El mismo articulo 153 mds adelante dispone sobre la necesidad de
acciones para crear valor “no sélo en su aspecto industrial sino como
mecanismo de la promocién de la diversidad cultural y sus expresiones”
Las acciones establecidas en el mencionado articulo incluyen, entre otras
medidas: la capacitacién de los sectores involucrados en la produccién
audiovisual, considerando los aspectos antes mencionados; la promocién
de la federalizacién de la produccién, estimulando contenidos locales de
diferentes provincias y regiones del pais; el desarrollo del sector audiovisual
para que pueda tener sostenibilidad econémica; el desarrollo de estrategias
internacionales y coproducciones que permitan producir una mayor
radiodifusién educativa, cultural e infantil; y la implementacién de medidas
para la insercién de producciones audiovisuales locales en el exterior.

Para implementar la politica establecida por la LSCA de acuerdo con
esta concepcion, se cred el Programa Polos Audiovisuales Tecnolédgicos
(PPAT). El programa tuvo el objetivo formal de contribuir a la existencia
de una televisién federal, inclusiva, de entretenimiento de calidad que
transmitiera conocimiento, en busca de la diversidad en la produccién
plural de voces (Ministerio de Planificacién Federal, Inversién Publica
y Servicios, 2012, p. 14). También intent6 instalar y fortalecer las
capacidades para la produccién nacional de contenidos para la TV
digital, con el fin de promover la igualdad de oportunidades y reducir las
asimetrias entre provincias y regiones (Sel, 2013, p. 142). Las siguientes
regiones fueron definidas por el Programa Polos Audiovisuales: NEA
(nordeste de Argentina), NOA (noreste argentino), Centro, Centro Este
(también llamada Polo Litoral), Cuyo, Metropolitano (en referencia a
AMBA), Provincia de Buenos Aires, Patagonia Sur y Patagonia Norte. Se
designaron universidades nacionales para coordinar el programa en cada
uno de estos polos (regiones). Las universidades designadas se encargaron
de la articulacién con otras instituciones universitarias y con el sector
audiovisual local, una red federal de produccién audiovisual. La formacién
de estos polos y el posterior establecimiento de la red audiovisual federal
se basé en cuatro conjuntos de acciones: 1) investigacién y desarrollo,
para identificar las capacidades instaladas, los recursos humanos y las
necesidades; 2) capacitacién, basada en las demandas planteadas; 3)
adecuacién técnica, con actualizacién tecnoldgica; y 4) elaboracién de
un plan piloto para la produccién de contenidos e identificacién de las
capacidades de produccién de cada lugar (Carboni & Labate, 2012). En
este proceso, se crearon los nodos audiovisuales tecnolégicos de la red
federal. Segun el informe interno Programa Polos Audiovisuales Tecnoldgicos
—Experiencia de Produccion Audiovisual— de 2015, los nodos son:

o

€
Polisemia No. 17(31), 33-56 -+ DOI: http://doi.org/10.26620/uniminuto.polisemia.17.31.2021.33-56 -=- Bogota, ISSN: 1900-4648 e ISSN: 2590-8189 \C/



André Pasti -=- Programa Polos Audiovisuales Tecnoldgicos, participacion popular y regionalizacion de la comunicacion en Argentina: el caso de Misiones

Centros de produccién audiovisual local coordinados por universidades nacio-
nales e integrados por cooperativas, organismos, pymes, productoras, emisoras,
sindicatos y organismos publicos vinculados a la industria audiovisual. En los
Nodos, las universidades y la comunidad audiovisual local trabajan juntas para
que se desarrolle y consolide la industria audiovisual en cada regién (p. 3).

Los nodos audiovisuales pretendian reunir a los agentes y capacitarlos
para producir contenidos audiovisuales, crear condiciones técnicas y
ampliar las posibilidades para la promocién del audiovisual en estos
lugares (M. Bernardo, E. Gibeaud & V. Elem, comunicacién personal, 27
de enero de 2016). La figura 1 muestra las regiones (polos) y la red de 42
nodos promovidos por el programa.

Figura 1. Polos y nodos audiovisuales del Programa Polos Audiovisuales
Tecnoldgicos
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Nota. Elaborado por el autor con base en informacion obtenida del informe
interno Programa Polos Audiovisuales Tecnologicos —FExperiencia de Produccion
Audiovisual— de 2015. Desarrollado con los softwares libres QGIS y GIMP.

Cabe destacar el aspecto participativo en la propuesta de organizacién
de los nodos audiovisuales® Se llevé a cabo un disefio metodolégico para
el trabajo colectivo, ya que los nodos tenian la intencién de reunir a varios

2 Entrevista personal con Maria Alvarez Vicente, Buenos Aires 14 de septiembre de 2016. Alvarez
Vicente se gradud en Ciencias Politicas y fue subcoordinadora del Programa Polos Audiovisuales.
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agentes de diferentes sectores de la sociedad para promover el audiovisual
local. Esta propuesta se desarroll6 a partir de la metodologia de participacién
popular elaborada por Héctor Poggiese (2011, pp. 53-62), llamada PPGA
(planeacién participativa y gestién asociada), que se basa en experiencias
de procesos participativos llevados a cabo en varios paises latinoamericanos
(Poggiese, 2011). La gestién asociada propone practicas de gestion
participativa que reunen al Estado y la sociedad en la implementacién de
politicas sociales y urbanas. Segiin lo plantea Poggiese (2011):

Gestién Asociada alude a una forma de cogestién entre Estado y sociedad que
da lugar a acuerdos, negociaciones o concertaciones y al disefio de propuestas,
integrando visiones e intereses diferentes y hasta contrapuestos, reconociendo
y trabajando los conflictos. [...] Promueve la movilizacién y articulacién de
actores con peso diferenciado en los proyectos y politicas acordando grados de
responsabilidad y compromiso mutuos [...] Prioriza el fortalecimiento de los
actores mas débiles, cooperando en su desarrollo y capacitacién, para reducir
su desigualdad [...] respecto a otros actores. (p. 53)

El autor de la metodologia y su institucién (FLACSO-Argentina)
participaron activamente en el disefo institucional y la implementacién de
la metodologia del PPAT. La practica metodoldgica de la gestién asociada
propuso, en resumen, realizar lo siguiente: 1) Plenarias periddicas, en tres o
cuatro momentos: cuadro de la situacién y prospeccidn; espacio conceptual
y propositivo; grupos de trabajo y programacién de tareas; y, si es necesario,
formacién para intercambiar informaciones entre los participantes; 2)
Sistema de Registro, en el cual se redacten actas sobre las deliberaciones y los
productos de los grupos de trabajo; y 3) Grupos de trabajo, a cargo de temas
y proyectos especificos identificados a partir del proceso participativo
(Poggiese, 2011, pp. 58-60).

Las histéricas desigualdades socioespaciales entre las regiones del
territorio argentino se articulan con las diferentes condiciones en las
situaciones geograficas correspondientes a los nodos audiovisuales. Por
lo tanto, se espera que una politica de regionalizacién de la produccién
audiovisual encuentrelas condiciones mas diversas para suimplementacidn.
Para Silveira (1999, la situacién geografica estd vinculada a la nocién de
evento geogréfico:

Una situacién geografica presupone la ubicacién material y relacional
(sitio y situacién), pero va mds alld al llevarnos a la pregunta sobre lo que
incluye el momento de su construccién y movimiento histérico. [...] En cada
momento histérico, se construye una extensién de fenémenos en el lugar, una
manifestacién de la coherencia de lo real. La situacién resulta un conjunto
de fuerzas, es decir, un conjunto de eventos geografizados, convertidos en
materialidad y norma. Paralelamente, esto cambia el valor de los lugares ya que
cambia la situacién, y asi crea una nueva geografia. Por lo tanto, a lo largo del
tiempo, los eventos crean situaciones geograficas que pueden ser marcadas por
periodos y analizadas en su coherencia. (p. 22)
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Al encontrar la organizacién espacial heredada histéricamente,
los eventos, cuando son geografizados, recrean nuevos conjuntos de
posibilidades en el lugar para el futuro. Ribeiro (2015, p. 163) plantea que
“la situacion geografica es un analisis de existencia cuya comprensién esta
anclada en el futuro”. Considerando la LSCA como un evento geografico y
el Programa Polos Audiovisuales Tecnoldégicos como parte de este evento,
en cuanto estructura organizativa y territorial para su implementacién en
los lugares, se elige la situacién geografica del Nodo Audiovisual Misiones
del Polo NEA, como caso para andlisis.

La situacion geografica de Misiones y la escena
audiovisual precedente

Cabe resaltar las especificidades de la formacién regional del nordeste de
Argentina, con respecto a la produccién y circulacién de informaciones y
la sucesién de eventos relacionados con la comunicacién audiovisual que
caracteriza la situacién particular del Nodo Misiones, antes de la LSCA y del
Programa Polos. El espacio se ubica en la frontera entre Argentina, Paraguay
y Brasil. El espacio fronterizo, segiin Benedetti (2014):

Constituye una nocién genérica que incluye a las fronteras adyacentes, de
cada uno de los territorios yuxtapuestos, que se articulan de alguna manera y
que engendran una nueva entidad, bipartita o tripartita. La frontera de cada
territorio surge como accién de uno o reaccion frente al otro; es espejo y reflejo
de la vecina. Los componentes basicos de un espacio fronterizo son el limite
inter y las dos fronteras adyacentes. (p. 43)

Axel Monsu® refuerza que el proceso de creacién de una escena
audiovisual®en Misiones precede al Programa Polos. Una de las experiencias
precursoras en el audiovisual misionero se desarrollé a partir del Sistema
Provincial de Teleducacién y Desarrollo (SiPTeD), institucién responsable
de las acciones educativas formales y no formales en la televisién, donde
varios profesionales del sector se graduaron y trabajaron, segtn sefiala la
cineasta Ana Zanotti’. En este sentido, Zamboni (2015) declaré lo siguiente:

En un contexto promisorio parala actividad audiovisual en la provincia a partir
de la puesta en marcha dela Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual, y el
desarrollo desde 2010 de los Polos [Audiovisuales] Tecnolégicos Multimediales

3 Entrevista personal, 16 de noviembre de 2016, Posadas (Misiones). Monsu fue organizador del
festival Obera en Cortos y coordinador del Instituto de Artes Audiovisuales de Misiones (IAAVIM).

4 Al analizar el caso de la musica, Alves (2015) propone comprender la escena en referencia a la
densidad que adquiere una expresion artistica en un lugar determinado. Las caracteristicas del
audiovisual en Misiones en los afios 2000 y 2010 permiten identificar una escena audiovisual.

5 Entrevista personal, 16 de noviembre de 2016, Posadas (Misiones). Antropéloga y documentalista,
Zanotti formé parte de la Red de Realizadores de la Provincia de Misiones, que contaba con mas
de 60 profesionales.
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[...] se torna fundamental que la produccién del SiPTeD sea debidamente
revalorizado, readecuado y utilizado ya que encierra contenidos vitales de la
memoria de la provincia y la regién en soporte audiovisual. (p. 20)

Creado en 1984, el SiPTeD estd vinculado al Ministerio de Educacién y
Cultura de Misiones, y tuvo a su cargo la produccién de piezas audiovisuales que
se transmitieron de diferentes maneras: cintas de video para uso en hogares y
otros lugares, muestras en centros comunitarios llamados teleclubs y en emisoras
de televisiéon (Zamboni, 2015, pp. 1-3). Fue una politica piblica que contribuyd
a la creacién de varios productos audiovisuales sobre la provincia, como
documentales, ficciones y dramas con un marcado caracter local y regional de
los temas y con la blsqueda de aspectos que desvelar de la identidad misionera
(Zamboni et al., 2014, p. 62).

Segtin Ana Zanotti, a principios de la década de 1980, todavia no habia
cursos de comunicacién social, cine o audiovisual en la provincia, y la
formacién de los productores se llevaba a cabo en otros centros, como
CérdobaoBuenosAires. Duranteladécadade 1990y principiosdeladel 2000,
las producciones audiovisuales de la provincia fueron predominantemente
marcadas por acciones independientes y por realizadores. Algunos cursos
y programas académicos relacionados con el audiovisual surgieron en la
provincia, como la facultad privada catdlica llamada Instituto Montoya (A.
Zanotti, comunicacién personal, 16 de noviembre de 2016).

En la década del 2000, se agregd a las politicas publicas nacionales y en el
ambito del Mercosur la participacién de varios agentes en las redes de produccién
audiovisual, articulada principalmente en la regién fronteriza. Segun plantea
A. Monsu (comunicacién personal, 16 de noviembre de 2016), desde 2003 la
ciudad de Oberd viene reuniendo a productores audiovisuales en el festival de
cortometrajes Oberd en Cortos. La reunioén crea lazos en la regién fronteriza,
sobre todo entre Paraguay y Brasil. Con base en estos vinculos, desde 2006 el
festival albergd el espacio Entre Fronteras, cuyo objetivo fue “fortalecer el
desarrollo de un polo de produccién regional [audiovisual ], que proporcionara
un espacio de reunién y comunicacién a productores, realizadores, expositores y
distribuidores de la region, buscando alternativas para hacer viables los proyectos
audiovisuales” (Ober4 en Cortos, 2007). En el 2007, el espacio se convirti6 en el
Foro Entre Fronteras, que como anotan Rebelatto & Fonseca (2015):

Se originé en un contexto de consolidacién de los festivales de cine en la regién
Sur de Brasil, el noroeste de Argentina y con los realizadores de Paraguay. A
partir de las reuniones entre los organizadores del Festival Santa Maria Video e
Cinema (Santa Maria, RS, Brasil), el Festival Oberd en Cortos (Obera, Misiones,
Argentina) y Lapacho (Resistencia, Chaco, Argentina), se formé un grupo de
creadores de este proyecto. (p. 6)

«Como reflejo de toda la cadena de produccién y formacién del audiovisual,
el Foro entre Fronteras también propuso sistematizar formas de crear y
garantizar los sistemas de exhibicién, distribucién, difusién y comercializacién
de producciones independientes regionales» (Rebelatto & Fonseca, 2015, p. 9).
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Al mismo tiempo, se organizaron iniciativas del Mercosur para el
audiovisual. En 2003, surgié el Foro de Autoridades Cinematograficas del
Mercosur y, en noviembre del mismo afo, se presenté el proyecto para crear
la Reunién Especializada de Autoridades Cinematograficas y Audiovisuales
del Mercosur (RECAM), un érgano consultor formado por representantes
de las instituciones cinematogréaficas nacionales de paises miembros del
Mercosur y paises asociados (Canedo et al., 2015, p. 9). La propuesta se
aprobé en diciembre de 2003¢. La articulacidon del Foro Entre Fronterasy la
RECAM fortaleci6 las relaciones entre los agentes vinculados a la tematica
del audiovisual en la regién de la triple frontera: en 2007, una de las mesas
en el espacio Entre Fronteras, del festival Oberd en Cortos, abordé los
“Polos de produccién a partir de recursos regionales” y fue coordinada por
Eva Piwowarski (Oberd en Cortos, 2009).

Segtin A. Zanotti (comunicacién personal, 16 de noviembre de 2016)
apunta un momento notable para el audiovisual regional, relacionado
con la experiencia del Foro Entre Fronteras por medio del proyecto de
coproduccién audiovisual transnacional llamado Parceria Entre Fronteiras.
Segun Rebelatto y Fonseca (2015), esta experiencia pudo abarcar

.. en sus marcas estéticas y modos de produccién las discusiones politicas y
fundacionales del foro: la identidad cultural comin, la proximidad geogréficay
las particularidades de estos espacios fronterizos, que en el margen son puertas
de entrada por un lado y por otro de sus paises. (p. 14)

Se produjeron obras audiovisuales como Causos ¢ contos de fronteira,
Jesarcko, Fronteira'y Riberas.

Las entrevistas llevadas a cabo en Misiones muestran que el festival
Oberd en Cortos se considera como un espacio de gran importancia para
el audiovisual regional. Segiin A. Monsu (comunicacién personal, 16 de
noviembre de 2016), el festival promovié una escena audiovisual y permitié
afianzar los vinculos entre diferentes organismos de la regién. A partir de
esta escena, se amplian las demandas de capacitacidn, exhibicién y apoyo.
Las experiencias del festival Oberd en Cortos y del Foro Entre Fronteras
habian fortalecido las dindmicas de produccién y de trabajo audiovisuales.
Ademads de reunir a productores, el evento también pretendid reflexionar
sobre la politica audiovisual y las acciones para la integracién de los agentes.
Segun Marcelo Alejandro Rodriguez’, hubo un proyecto de ley provincial
para promover el audiovisual en 2005, con base en la demanda de la red de
productores audiovisuales, mds orientada hacia el cine. En 2007, se llevé a
cabo un debate sobre el analisis del proyecto de Ley Provincial de Audiovisual
en el festival Oberd en Cortos, en el espacio Entre Fronteras (Obera en Cortos,
2009); pero este proyecto no avanzé en el legislativo provincial.

6 Eva Piwowarski, quien en el futuro se convertiria en coordinadora del Programa Polos Audiovisuales
Tecnolégicos, empled esfuerzos para crear la RECAM vy dirigi6 el Programa Mercosur Audiovisual.

7 Entrevista personal, 16 de noviembre de 2016, Posadas (Misiones). Rodriguez fue secretario general del
Sindicato Argentino de Television, Telecomunicaciones, Servicios Audiovisuales, Interactivos y de Datos,
diputado provincial (2011-2015) y, desde 2016, presidia la empresa publica Marandi Comunicaciones.
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La LSCA, el Programa Polos y la implementacién del
Nodo Audiovisual Misiones

Segtin las entrevistas realizadas, los agentes participantes en la escena audiovi-
sual misionera también formaron parte de las luchas sociales y las discusiones
sobre la Ley Nacional de Servicios de Comunicacién Audiovisual en 2009. En
la edicién 2009 del festival Obera en Cortos, se llevaron a cabo debates sobre el
proyecto de ley y sobre la digitalizacién de la television (Obera en Cortos, 2009).
Tras la confirmacién de que habia un programa de federalizacién audiovisual,
se formé una comisién en pro del polo audiovisual en la regién. Los agentes y
las redes presentes también se centraron en la regionalizacién del programa:
recibieron criticas a las primeras propuestas de la divisién regional, las cuales
incluian la provincia de Entre Rios en el NEA en lugar de integrarla con Santa
Fe (A. Zanotti, comunicacién personal, 16 de noviembre de 2016).

El Programa Polos encontré, por lo tanto, una red de agentes y redes
conformadas y una situacién geografica propicia para la participacién
conjunta de diferentes actores interesados en impulsar la produccién
audiovisual en el lugar. Después de formar el Polo NEA, a la Universidad
Nacional de Misiones (UNaM) la designaron coordinadora del Polo y
formaron el equipo, con apoyo metodolégico para el proceso participativo.
La eleccién de la UNaM como coordinadora se debié al desarrollo
del audiovisual local y la proximidad de los agentes de Misiones a la
coordinaciéon del Programa®. En la reunién inaugural del Nodo Misiones
participaron 50 personas (tabla 1).

En la reunién inaugural participaron 26 organizaciones diferentes, entre
ellas, cooperativas, redes de productores, emisoras, estudios, ONG y diferentes
areas de la universidad. Para la organizacién inicial del nodo, se anuncié
una convocatoria publica y se mapearon los posibles participantes, para
enviar las invitaciones, segiun Mariana Lombardini’. Los agentes vinculados
a la comunicacién comunitaria, poco o nada institucionalizados, tuvieron
desconfianza con la convocatoria, pues cuestionaban a quién estaba dirigido
el programa'’. Las contradicciones son parte del movimiento dialéctico de
la configuracién e institucionalizacién de las redes, en que el poder de los
espacios y las redes ya constituidos acompaiia, por otro lado, una situacién en
la que los agentes fuera de estas articulaciones pueden tener menos expresion
en el momento de conformar de un espacio institucional participativo.

8 Entrevista personal con Herndn Cazzaniga, 17 de noviembre de 2016, Posadas (Misiones).
Cazzaniga, antropdlogo y profesor de la UNaM, fue coordinador del Polo NEA y representante de la
UNaM en la Red Nacional Universitaria Audiovisual (RENAU) y en la Asociacién de Radiodifusoras
de Universidades Nacionales Argentinas (ARUNA).

9 Entrevista personal, 18 de noviembre de 2016, en Posadas (Misiones). Lombardini fue asesora
metodoldgica y de gestion en el Polo NEA.

10 Entrevista personal con Nico Amadio y Alex Streuli, 17 de noviembre de 2016, Posadas (Misiones).
Ambos son comunicadores de la cooperativa de comunicacion comunitaria La Rastrojera, miembro
de la Red Nacional de Medios Alternativos.
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Tabla 1. Participantes de la primera reunion del Nodo Audiovisual Misiones

Organismo o institucion Participantes
Coordinacién del Polo y equipo metodolégico 6
FecqopTv — Federacion Cooperativa de Productores de Contenidos 5
Audiovisuales
Cooperativa de Trabajo La Rastrojera 1
Cooperativa Luz y Fuerza de Libertador General San Martin
(Canal 3), Puerto Rico 1
Cooper@tiva de Trabajo de Graduados de la Facultad de 5
Humanidades — UNaM
Cooperativa Productora de la Tierra 2
Red de Realizadores Audiovisuales de Misiones 2
Foro Entre Fronteras 1
Coordinacion del Festival Obera en Cortos 1
Misiones Software Libre (MISOL) 2
Sindlica.to de TeIevisiéq, Telecomunicaciones, Servicios 1
Audiovisuales Interactivos y de Datos (SATSAID)
Canal 12 Misiones, Multimedios SAPEM 4
Canal 4 CCTV, Cooperativa de Electricidad de Eldorado Ltda.
(CEEL) 3
SGS Vallevision SRL 2
Escuela de Musica de Posadas 2
Estudio De la Mente Records 1
Toon'tas Animaciones Tarea Artistica Solidaria 1
UNaM, Rectoria 1
UNaM, Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales 2
UNaM, Facultad de Ingenieria 1
UNaM, Facultad de Artes y Disefio 2
Sistema Provincial de Teleducacion y Desarrollo, SiPTeD 3
Gobierno de Posadas 1
Gobierno de Obera 2
Gobierno de la Provincia de Misiones (subsecretarias: Ciencia y 3
Tecnologia, Cultura)
TVE-RS (Brasil) 1
Total de participantes 50

Nota. Elaborada por el autor, con informacion tomada del Acta/Informe documento
de avance n.? 1 (Nodo Audiovisual Misiones, 2011a).
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Ademas de este grupo de participantes, los miembros de las siguientes
organizaciones, comunidades y cooperativas se unieron a la segunda
reunién: Comunidades Mbya Guarani de Marangatu, 25 de Mayo y Puerto
Libertad; Cooperativa Puerto Esperanza Canal 9; Revista Superficie;
Asociacién de Disefiadores; Wanda Cable Visién; Jefe de Asesores del
Gobernador; Cable Puerto Iguazii; y Cooperativa Sinergia; y a la tercera: la
institucién educativa privada Instituto Superior Antonio Ruiz de Montoya
(Nodo Audiovisual Misiones, 2011b, 2011c).

En las entrevistas, Mariana Lombardini apunta que la organizaciéon
anterior creé un escenario favorable de desarrollo de un proceso
participativo para impulsar el audiovisual, mientras que el Programa Polos
fue responsable de favorecer estas condiciones. Por su parte, Axel Monsu
y Marcelo Rodriguez sefialan también este fortalecimiento de la discusién
sobre el audiovisual, de acciones de capacitacién y promocién como
elementos centrales legados por el PPAT. Si antes el audiovisual relacionado
al cine ya estaba mds densamente organizado, el Programa Polos permitié6
integrar otros agentes, como cooperativas, universidades, sindicatos y
emisoras vinculadas a la produccién y circulacién de informaciones para
la televisién.

Segtn plantea Lombardini, la metodologia de participacién popular del
programa, de gestién asociada (Poggiese, 2011), permite que las reuniones
sean productivas y que avancen en temadticas propuestas por los agentes
del Nodo Audiovisual. Este proceso participativo contiene potenciales y
contradicciones. Por un lado, amplia las voces de diversos grupos y agentes
locales, lo que aumenta la densidad comunicativa del lugar. Lombardini
también destaca el hecho de que el Estado habia implementado politicas
publicas en este marco: “de repente, el poder estar en un espacio donde
discutimos y donde nos ofertaba la posibilidad de pensar y decir cémo
habiamos imaginado lo que deberia ser la implementacién de la televisién”
(M. Lombardini, comunicacién personal, 18 de noviembre de 2016). Este
proceso permiti6é encontrar la diversa red existente en el lugar y fortalecer
las relaciones y lazos regionales (A. Monsu, comunicacién personal, 16 de
noviembre de 2016). Por otro lado, hubo un conjunto de contradicciones y
barreras en relacién con la cultura de participacién en un contexto global
de competitividad e individualismo neoliberal (Dardot & Laval, 2016),
que cuenta con las demandas mas diversas; en las entrevistas, ademads de
la falta de cultura de participacién en algunos lugares, refieren a quienes
cuestionaban las ganancias del proceso y el desinterés de quienes “solo
querian producir”.

El coordinador del Polo NEA refiere que una parte de las deliberaciones
de la organizacién del programa, en relacién a temas como derechos,
promocién y pagos, se llevaba a cabo mientras se desarrollaban las
acciones, lo que revelaria, segtin él, un cardcter performativo del Programa,
de descubrir mejores practicas en el proceso (H. Cazzaniga, comunicacién
personal, 17 de noviembre de 2016). Esto produjo algunas tensiones con
las diferentes situaciones de las universidades, que tienen una cultura
administrativa menos flexible.
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A lo largo de las reuniones, el Nodo Misiones construyé su agenda de
debate relacionada con las demandas del lugar y que respondia, desde el
lugar, a las lineas de promocién y accién del programa a nivel nacional.
Inicialmente, el Nodo particip6é en el Plan Piloto, que buscaba “probar
las capacidades” productivas de los lugares. En varias entrevistas, se
relaté incomodidad con esta “prueba” debido a las relaciones construidas
y reproducidas por la desigualdad regional (expresada, por ejemplo,
en el discurso “Una vez mds, ¢Buenos Aires va a poner a prueba nuestra
capacidad?”). Participaron diversos agentes en este plan piloto, en multiples
acciones de capacitacién y en las lineas de produccidn iniciales.

El Nodo Audiovisual Misiones también recibié un Centro Publico de
Produccién Audiovisual (CEPA), que retine equipos que permiten producir
televisién con una significativa calidad técnica. Segun las entrevistas
realizadas, diferentes agentes del Nodo disputaron la ubicacién del CEPA
entre Posadas y Obera, pero lo ubicaron en Ober4, en la Facultad de Artes y
Disefio de la UNaM. Ademas del CEPA, se llevd a cabo un financiamiento
de equipos de grabacién de la calidad requerida para la televisién digital, lo
cual benefici6 a los grupos de comunicacién comunitaria.

Las producciones audiovisuales de la Fabrica de TV, que luego se
transmitieron por canales provinciales, fueron dos: Casi un mismo techo 'y
Revolucion en Estéreo. La ficcion Casi un mismo techo es una comedia a cargo
de Productora de la Tierra, que narra las historias cotidianas de un pequeno
barrio en una ciudad cerca de la triple frontera Argentina-Paraguay-Brasil, lo
cual presenta situaciones caracteristicas de la region. La figura 2 muestra algunas
escenas del programa. El reparto de la produccion era de Misiones y el equipo
técnico de la region.

Figura 2. Escenas de la produccion Casi un mismo techo, Nodo Audiovisual Misiones

Nota. Montaje elaborado por el autor con imégenes tomadas del acervo del programa.
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Otro programa fue el musical Revolucién en Estéreo, desarrollado por la
cooperativa de comunicacién comunitaria La Rastrojera TV en asociacién
con otros agentes de comunicacién comunitaria local y con el estudio
local De la Mente Records. Este ciclo de televisién buscé traer a musicos y
bandas de diferentes lugares de la provincia de Misiones, como lo ilustran
las escenas seleccionadas (figura 3).

Ambos programas permitieron movilizar a personas de la regién para
trabajar en las diversas etapas de la produccién audiovisual, ademas de
exponer temas relacionados con la vida cotidiana del lugar.

Figura 3. Escenas del programa Revolucion en Estéreo, Nodo Audiovisual Misiones

REVOLUCION 3 HAE KUERA NANDE KUERA fitc. 19uazh

BRAZUKUREPLR
Neto - Posadas .

Nota. Montaje elaborado por el autor con imagenes tomadas del acervo del programa.

Cabe considerar el lugar fronterizo marcado por la convivencia
de los habitantes de un pais con otro y por elementos de la dindmica
transfronteriza, como la circulacién de mercancias y la presencia de
autoridades aduaneras en la vida cotidiana. Benedetti (2014, p. 57) plantea
que, en estos lugares, “el sentido de lugar estd de alguna forma atravesado
por su posicién de frontera y por la inmediatez del otro nacional, que
influye en la organizaciéon de los tiempos y los espacios cotidianos™ En la
comunicacidn, este tema es evidente por la presencia de la radiodifusién en
los paises fronterizos, donde hay un consumo audiovisual en ambos lados,
y por la importancia del portunol' en la vida cotidiana del lugar.

11 Sturza (2004) define porturio/como el resultado de la mezcla de los idiomas portugués y espafiol
utilizado en general por los habitantes, principalmente en la zona fronteriza. Sobre Misiones,
afirma la autora que el dialecto, también conocido como A/brido fronterizo, reemplaza al espafiol
estandar en la region.
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El potencial de las politicas publicas participativas
desde abajo

Ademas de las producciones en si, las reuniones del Nodo estuvieron mar-
cadas por el debate sobre las politicas ptblicas audiovisuales. En el acta de
la cuarta reunién, la definicién de los grupos de trabajo aparece como uno
de los consensos del grupo entre los siguientes temas: capacitacién, foro de
politicas publicas audiovisuales en la provincia de Misiones, y produccién
de contenidos.

El debate sobre la necesidad de politicas mas permanentes para
fomentar un polo audiovisual regional estuvo presente en las plenarias del
Nodo Misiones. Segun plantea Lombardini (comunicacién personal, 18 de
noviembre de 2016), estas plenarias permitieron fortalecer las relaciones
entre agentes y pensar planes estratégicos a nivel regional. Ya habia una
demanda de una ley de promocién para el cine, pero no habia avanzado.
La reunién de los agentes vinculados al cine con los del audiovisual para
televisién, cooperativas, instituciones de comunicacién comunitaria e
incluso miembros del parlamento local en los Nodos impulsé el debate
sobre una politica del estado provincial para la comunicacién.

Como resultado del trabajo del Nodo Misiones, se llevé a cabo en
cuatro ocasiones el Foro de Politicas Publicas Audiovisuales de Misiones.
En la divulgacién de la primera edicién del evento (figura 4), celebrada en
mayo de 2012, se destacé el tema del desarrollo de la industria audiovisual
regional. Segun refiere Cazzaniga (comunicacién personal, 17 de noviembre
de 2016), en la primera edicién del Foro participaron varios invitados de
otras partes del pais, ya que se buscaba validar la agenda regional. En la
primera edicién, se formulan los principales consensos sobre la legislacién
para que se impulsara el audiovisual de la provincia. En la segunda edicién
del Foro en agosto de 2013, se destacd el debate sobre los articulos de un
proyecto de Ley de Promocién Audiovisual de Misiones, que incluyé las
demandas presentadas por el Nodo Audiovisual. A lo largo de los afos, se
celebraron varias reuniones previas al Foro para construir colectivamente
la agenda de discusién.

En las entrevistas, Cazzaniga y Monsu apuntan que en la proximidad de
los agentes del Nodo Misiones se encontrd una coyuntura particularmente
potente: a Marcelo Rodriguez, un miembro del Nodo que representaba al
sindicato vinculado a la televisidn, lo eligieron diputado de la provincia.
Ana Zanotti, por su parte, senala que, con buena influencia en el Legislativo,
Rodriguez logré enviar el proyecto tal como lo presentaron los agentes de
comunicacion organizados en el Nodo Misiones. Rodriguez en la entrevista
afirmé que la ley fue el resultado del Programa Polos, lo que permitié a los
diversos agentes la reunién, el intercambio de experiencias, la promocién
del trabajo en conjunto y la construccién de un consenso activo sobre
las politicas publicas para la comunicacién audiovisual provincial. La
aprobacién de la Ley VI n.° 171 de Promocién Audiovisual de Misiones
precedié al tercer Foro de Politicas Publicas Audiovisuales en mayo de
2014. En su articulo 1.° dispone:
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La presente Ley apoya, promueve y fomenta la creacién y produccién de obras
audiovisuales, su difusién y conservacién como patrimonio sociocultural,
priorizando la valoracién de las identidades regionales, la diversidad cultural
y la libertad de expresién artistica, como asi también la investigacidn,
experimentacién, formacién y perfeccionamiento de recursos humanos
asociados a ellos. Entendiendo que toda obra audiovisual tiene un valor
simbdlico fundamental para la sociedad, la presente Ley se constituye en una
herramienta para establecer estrategias y politicas con el objetivo de desarrollar
y fortalecer los diversos sectores gubernamentales, no gubernamentales y
privados con o sin fines de lucro, implicados en la produccién audiovisual,
a fin de lograr una red de produccién, exhibicién y circulacién audiovisual
econémicamente sustentable, socialmente justa y técnicamente viable.

Figura 4. Difusién del primer Foro de Politicas Publicas Audiovisuales de Misiones
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Nota. Imagen obtenida del acervo del programa.

La ley citada, para su aplicacidén, dispone sobre la creacién de una
autarquia, el Instituto de Artes Audiovisuales de Misiones (IAAVIM),
el cual debe tener un coordinador designado por el Poder Ejecutivo.
Para ello, los requisitos legales son: estar vinculado al audiovisual de la
provincia, con al menos cinco anos de actividad audiovisual en la provincia
y residencia de, al menos, cinco afios en Misiones. El Consejo Directivo del
Instituto también debe contar con un representante de la Universidad de
Misiones, un representante de las entidades sindicales de los trabajadores
audiovisuales y un representante audiovisual para cada una de las cuatro
regiones de la provincia.
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Al respecto, en las entrevistas, M. A. Rodriguez afirma que la
regionalizacién de la provincia para el audiovisual fue una accién inspirada
en el Programa Polos, y M. Lombardini destaca la promocién de un proceso
participativo para su gestién y la aplicacién de la metodologia participativa
en diversas acciones del Instituto. No obstante, hubo dificultades para
definir las regiones enla propuesta delaley porla sociedad civil organizada,
segun lo informado por A. Zanotti, quien considera la necesidad de realizar
mds investigaciones sobre el tema. Se buscaba una regionalizacién que
fuera capaz de reflejar la cultura y facilitar la participacién. Finalmente,
se decidié seguir la regionalizacién electoral de la provincia. El IAAVIM
actiia con la regionalizacién en cuatro distritos: 1) Distrito Norte:
departamentos de Iguazd, General Manuel Belgrano, Eldorado y San
Pedro; 2) Distrito de Parana: Libertador Gral. San Martin, Montecarlo y
San Ignacio y los municipios Cerro Cord, Loreto, Martires, Profundidad
y Santa Ana del Departamento de Candelaria; 3) Distrito de Uruguay:
Oberd, Leandro N. Alem, Guarani y Cainguds; y 4) Distrito Sur: Capital,
Apéstoles, Concepcidn de la Sierra y el municipio de Candelaria.

La aprobacién de la Ley Promocion Audiovisual de Misiones no puso
fin a los debates sobre las politicas publicas audiovisuales iniciadas por el
Nodo. Hubo una cuarta edicién del Foro Politicas Publicas Audiovisuales
de Misiones en mayo de 2015. La ley se aprobdé en el mismo mes, la
implementacién del IAAVIM ocurrid en diciembre de 2015, y su operacion
comenzd en 2016. Axel Monsu, miembro del Nodo Misiones, productor
audiovisual y organizador del festival Obera en Cortos, fue designado para
coordinar la institucidn.

En su repertorio de acciones, el IAAVIM ahora tiene nueve programas:
1) Siembra Audiovisual Misiones, para el trabajo interinstitucional
en conjunto con multiples agentes de la sociedad para el desarrollo de
politicas audiovisuales; 2) Gestién Audiovisual Territorial, con un proceso
participativo para acercar a los agentes a las acciones audiovisuales; 3)
Incubadora Audiovisual Misiones, para brindar asistencia técnica y artistica
en el desarrollo de proyectos audiovisuales; 4) Alfabetizacién Audiovisual,
dirigida a las escuelas y a la comunidad en general; 5) Circuito Pantallas,
programa para la circulacién del audiovisual en la provincia por medio de
multiples salas: salas de cine, cineclubs, cine mévil, TV a bordo y otros;
6) Conservacién y valoracién del patrimonio audiovisual; 7) Asistencia
financiera y captacién de inversiones; 8) Promocién Destino Misiones
y Logistica Territorial, destinado a crear condiciones adecuadas para
producciones que quieran utilizar la provincia como set de filmacién; y
9) Capacitacién Técnica Profesional, Investigacién y Vinculo con Estudios
(IAAVIM, 2017). Las practicas del Programa Polos influyeron en varios
programas del Instituto. Segiin plantea M. Lombardini (comunicacién
personal, 18 de noviembre de 2016), muchas de las acciones del IAAVIM
provienen de las demandas derivadas del Nodo Misiones. Tras la creacién
del Instituto, los foros siguieron con el debate acerca de los desafios para
expandir el avance del audiovisual de una manera participativa desde
Misiones al resto de la regién noreste de la Argentina.
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Consideraciones finales

La investigacién sobre el Nodo Audiovisual Misiones y el Programa Polos
Audiovisuales Tecnolégicos destaca la importancia de la proposicion de
Poggiese y Piwowarski (2016), para quienes los modelos territorializados de
comunicacién democrética deben estar en la agenda de la democratizacién
de los medios. La experiencia del programa, aunque breve y limitada,
permite sefialar medios para fortalecer las condiciones en el territorio, para
la comunicacién y para las voces de los sujetos y lugares silenciados.

La posibilidad misma de imaginar lugares pasa por la condicién de
crear y hacer circular representaciones. Como aborda Massey (2017, p. 37),
podemos examinar cémo se producen tales imaginaciones, sea a través del
nexodepoderososconglomeradosmedidticosinternacionales(Santos,2018)
o de la imagineria persistente implantada en los intercambios y didlogos
locales. En este ultimo caso, es fundamental pensar c6mo las condiciones
de produccién de informacién desde abajo pueden potencializar estos
nexos a partir de la cotidianidad de los lugares, teniendo la posibilidad de
ampliar sus escalas (Massey, 2017).

En este proceso, se presentaron posibilidades de participacién popular,
desde la formulacién hasta la conduccién de las politicas de comunicacién.
En este marco, el caso del Programa Polos es paradigmatico: la gestién
asociada (Poggiese, 2011) entre la red de agentes locales y el Estado con
metodologias participativas promovié oportunidades de intercambios, pactos
e interlocuciones basadas en la vida cotidiana y las demandas de los lugares.

Este proceso se refiere a lo planteado por Garcia Linera (2009, pp. 500-
501), quien llama relacidén-Estado a una estructura de relaciones politicas
territorializadas, es decir, un flujo de interrelaciones y de materializaciones
pasadas de esas interrelaciones referidas a la dominacién y legitimacién
politica del Estado. Para el autor, una de las formas de pensar en esta
relaciéon es el Estado como una correlacién politica de fuerzas sociales. En
este marco, los procesos participativos, construidos de abajo hacia arriba,
permiten que los movimientos sociales y la diversidad de agentes locales
influyan en las politicas y decisiones de los recursos del Estado. Esta es
la direccién que deben tomar las politicas de comunicacidn, al buscar
formas de construir consensos activos (Arroyo, 2015). También es importante
reconocer la importancia de los gobiernos populares y progresistas en
estas situaciones, ya que promueven una mayor apertura a estas demandas,
disputas y posibilidades para que avancen las pautas de los movimientos.
Ademas, cabe mencionar la importancia de utilizar una metodologia de
participaciéon popular y gestién asociada en una politica de alcance nacional
en el territorio argentino.

El aspecto mds destacado del Programa Polos en varias entrevistas
fue la posibilidad de promover una red activa de agentes vinculados a
la comunicacién, que permite los procesos de produccién colectiva, los
intercambios y las experiencias de trabajar en conjunto; que avanza en los
procesosyconexiones existentesy expande las condiciones organizacionales
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para la promocién del audiovisual. Esto es evidente en el caso del Nodo
Misiones, pues, ademdas de este potencial, fue posible llevar, para la
produccién audiovisual de televisién, los avances de organizacién que se
estaban haciendo para el cine. El Nodo Audiovisual Misiones fortalecié6
los procesos del lugar y como resultado de ello, ademas de la reunién de
agentes, producciones y foros de discusién sobre comunicacidn, se dio la
aprobacién de una ley provincial sobre la promocién de la comunicacién
audiovisual y en la creacién del ITAAVIM. Este instituto cuenta mayormente
en sus lineas de accidén con referencias a las practicas o pautas planteadas
en el trabajo participativo del Nodo Misiones.

Por lo tanto, es posible comprender el proceso efectivo de los nodos
audiovisuales como el fortalecimiento de la densidad comunicativa local,
al crear condiciones técnicas, normativas, financieras y organizativas para
el avance de la comunicacidn con base en la vida diaria local. Incluso en
el programa promovido por el Estado nacional, el proceso participativo
permitié expandir los intercambios efectivos de los significados, proyectos
y deseos de los agentes de los lugares. Esta experiencia puede contribuir a
nuevos esfuerzos y politicas dirigidas a la democratizacién de los medios
desde el territorio, a la regionalizacién del audiovisual y a la expansion de
las capacidades comunicativas de los lugares.
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