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Resumen

Este articulo busca aportar elementos que nos permitan
ubicarnos en un contexto histérico —legal respecto a la politica de
ciencia y tecnologia en Colombia, brindando aportes a la
discusién en el tema. No hay otra pretensién que la de procurar
que el lector pueda interpretar, entre lineas, el papel que la
ciencia y la tecnologia han tenido histéricamente en el proceso
de desarrollo de nuestro pais y vincular la necesidad de darle un
mayor papel protagénico para lograr mayores resultados en su
progreso.
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Abstract

This article contributes to set ourselves in the historical and legal
framework of science and technology policies in Colombia and to
interpret between lines their key role in social fransformation as to
underpin their value to aftain outstanding results.
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ablar de Ciencia y Tecnologia es hablar

del desarrollo o del sub-desarrollo de un
pafls, ya que en ésta estan expresados los avances
y/o retrocesos en materia de procesos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales.

Mejorar las capacidades de ciencia y
tecnologio en un pais es fortalecer las bases sobre
los cuales se construyen sus procesos de
desarrollo integral. Mejorar las capacidades de la
ciencia y lo fecnologia es el resultado de lo
madurez de un pueblo y sus gobernantes para
asegurar un futuro sostenible con condiciones
crecientes de mejoramiento en la calidad de vido.

En el caso de Colombia, encontramos un
enorme deseo por atender estos aspectos, sujeto
a una enorme limitante manifiesta en la
necesidod de invertir, cada vez mds, en lo
superacién de un conflicto armado prolongado.
Prueba de ello es el hecho de que cado vez es
mayor la inversién en desarrollo armamentista y
menor la destinada pero la promocién de la
cienciay lo tecnologio.

Una manifestacién de esto es el hecho de que,
los recursos financieros destinados por el
gobierno para la promocién de la ciencia y lo
tecnologia, presentan serias limitaciones para su
asignacién. Al respecto dice Eduardo Posada:

No existe ningin fondo especifico para la
financiacién de proyectos de investigacién y
desarrollo de manera general. Los recursos de
Colciencias provienen del presupuesto nacional y
deben ser negociados afo a afo. Colciencias ha
recibido tres préstamos del BID el Gltimo de los
cuales se inicié en 1994 y se terminé de ejecutar
en 1998 - 99. Desafortunadamente, a pesar de
que el BID (y el Banco Mundial) esté en muy
buenas disposiciones poro ello, el gobierno
nacional no ha autorizado la negociacién de un
nuevo crédito. (Posada, Eduardo, 2006, p. 3)

Sin duda alguna, esto sumado o las enormes
limitaciones econémicas de los centros de
investigacién en Colombia, dejo un panorama
incierto respecto a los posibilidades de avance en

materia de ciencia y fecnologia.

Este articulo procura aportar elementos que
nos permitan ubicarnos en un contexto histérico y
legal respecto a la politica de ciencia y tecnologia
en Colombia, brindando elementos de discusién
al tema. Acé no hay otra pretension que la de
procurar que el lector pueda interpretar, entre
lineas, el porqué la ciencia y la tecnologia han
tenido histéricamente ian pobre papel en el
proceso de desarrollo de nuestro pais.

Es indudable que para hablar de polifica de
ciencio y tecnologio, se hace necesario hacer
referencic o la educacién superior como
principal precursoro del conocimiento en
Colombia y en el mundo. En el pais, la educacién
superior inicio con la instalacién de lo Reol
Audiencia en 1550, cuando “los conventos
fueron autorizados para impartir instruccién a
clérigos y seglares en cétedras de gramdtica y
lectura”'. En 1605 se funda el Colegio de San
Bartolomé (por fray Bartolomé Lobo Guerrero);
En 1623 se funda la primera universidad
colombiana: La Universidad Javeriano, la cual
otorga los primeros ftitulos en doctor en
jurisprudencia y teologia. En 1624 se funda lo
universidad Tomistica, por parte de los
dominicos, la cual entra en funcionamiento en
1636. En 1653 se funda el Colegio Mayor de
Nuestra Sefiora del Rosario, por fray Cristébal de
Torres’. En Cali se funda la Universidad San
Buenaventura enel afiode 1715.

En 1774, el virrey Guirior Escandén
encomienda al fiscal Francisco Antonio Moreno y
Escandén, la elaboracién de un plan para fundar
una universidad piblica. Esto se hace con el
propésito del aprovechamiento de unos bienes
que habian sido expropiados a la Compania de
Jesus. Este documento se conocié como el Plan
Morenc y Escandén, el cual nunca fue puesto en
practica por razones financieras, de personal y
politicas; aln asi, en 1779 Moreno y Escandén
promulga un nuevo plan de estudios superiores.

De 1783 a 1810 se llevé a cabo la expedicién
Botdnica, liderada por José Celestino Mutis

1. Insfituto Colombiono de Culturo, Manual de Historia de Colombia Tomo Il Pg. 289.

2. Ibidem, Pg. 290
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(1732 - 1808), aunque éste realizé la propuesta
desde 1763,

Més adelonte, en 1820, en el gobiemo de
Santander, el 6 de octubre se firma un decreto,
por parte de Estanislao Vergara (Secretario del
Interior), mediante el cual se ordena la “creacién
de escuelos de primeras letras en fodaos las
ciudades, villas y lugares que tuvieran bines de

- 3
propios™,

En 1826 segin lo Ley del 18 de marzo, se
creon los primeras universidades piblicos en las
ciudodes de Quito, Bogotd y Caracos, cuyo
funcionamiento se reglomenta mediante el
Decreto nimero 3 de octubre de 1826,

En 1842 se elobora y expide el plan de
ensenanzas universitarias, promulgado mediante
la Ley 21 y bajo la presidencia del General Herran
(quien asume el mandato tras la guerra civil de
1840 desde 1841 a 1849), con el protagonismo
de Mariano Ospina Pérez. Dicho plan se aplica a
partir del 2 de enero de 1843. Un aspecto
importante o resaltar de esta ley es que colocaba
la universidad publica bajo el control del Director
General de la Instruccion Pblice®.

En 1850 se expide la Ley del 15 de mayo, bajo
lo presidencio de José Hilario Lépez, mediante la
cual se elimina el requisito de titulo profesional
para el ejercicio de todas las profesiones liberales
(abogado, médico, ingeniero, sacerdote), con
excepcién de la profesion de la farmacia, asf
como fueron eliminadas la universidades vy
convertidas en colegios nacionales®. En la mismo
ley “fueron eliminadas los universidades y
convertidas en colegios nacioncles, Los tres
articulos esenciales decian:

Articulo 1°. Es libre en la Republica la
ensefianzo de todos los ramos de los ciencias, las
artesy los letras.

Articulo 2°.. El grado o fitulo cientifico no serd
necesario para ejercer las profesiones cientificas,
pero podrén obtenerlo las personas que lo
quieran del modo que se establece en la presente
ley;

Articulo 16°. Suprimense los universidades.
Los edificios, bienes y rentas de que hoy disfrutan
se aplicarén para el establecimiento de los
colegios nacionales, o excepcién del colegio del
Rosario, cuyos bienes serén administrados
conforme lo decida la Céamara Provincial de
Cundinamarca™’.

Este episodio de lo politica de la nacién es
considerado como uno de los més lomentables
de la historia de la educacién colombiana y, por
ende, de lo historia de lo ciencic y la tecnologia
del pafs.

En esta misma época surge la Comisién
Corogréfica, la cual se considera como la
primera empresa de investigacién financiada por
el Estado. Fue organizoda entre 1850 y 1859,
con el objetivo de “hacer uno descripcién del
territorio nacional que revelara los condiciones
fisicas, morales y politicas de la nacién
colombiana (Restrepo, 1983; 1984 y 1991)".
En este momento se requeria, por una parte, un
mayor conocimiento de la geografio del pais vy,
con ésta, la identificacién de nuevos productos
naturales comercializables; lo que implicaba, de
manera urgente, la definicién de las fronteras de
las provincias y demarcar los limites
internacionales en un periodo de relaciones
dificiles con los paises vecinos’. Lastimosamente
Agustin Codazzi, quien fuera su director, murié a
los 66 anos, en 1959, antes de finalizar por
completo lo expedicién, mientras intentaba
recorrer la Sierra Nevada de Santo Marta. “Con
posterioridad o su muerte, dos ingenieros,
antiguos alumnos del Colegio Militar, Indalecio
Liévano y Manuel Ponce, y el dibujante Manuel

Ibidem, Pg. 298
Ibidem, Pg. 299
Ibidem, Pg. 307
Ibidem, Pg. 309
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MULLER de Ceballos Ingrid, Articulo: La primera organizacién de un sistema de escuelos normales en Colombia, Pég.

14, en: http://w3.pedogogico.edu.co/storage/rce/articulos/20_05ens.pdf
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Marfa Poz trabajaron en la complementacién y o
revision final de la obra carfogréfica de la cual se
publicaron: el Atlas de los Estados Unidos de
Colombia (1864) y el Atlas geogréfico e histérico
de la Republica de Colombio (1889)""°.

En esto se da un periodo tragico en la historia
del pais con tres guerras civiles y un golpe de
Estado. Una vez superado esto hechos fatidicos,
bojo la presidencia de Santos Acosta, el 22 de
septiembre de 1867 el Congreso Nacional
aprueba la nueva ley orgénica, sobre la base del
proyecto de ley presentado por José Maria
Samperen 1864, “con el objeto de organizar una
nueva Universidad PUblica en la capital de la
Republica, que llevard el nombre de Universidad
Nacional de los Estados Unidos de Colombia”. El
decreto regloamentario fue dictado el 3 de enero
de 1968 y fue designado como primer rector el
doctor Ezequiel Rojos. En dicha ley se eliminé el
Colegio Military la Escuela Politécnica creada por
Mosquera en 1861"". El 13 de enero de 1868 se
emite el decreto orgénico, mediante el cual se
determinaba y reglamentaba el funcionomiento
de la universidad™.

Mediante la Lley 10 de 1880 se creé la
Secretario de Instruccién Piblica, la cual
reemplazé a la Secretaria  del Exterior (Ministerio
de Gobierno) que antes de 1880 atendia los
asuntos educativos'”.

Bajo la presidencia de Rafael Nufez, se da la
ley 106 de 1880, mediante la cual se dan
autorizaciones al ejecutivo para modificar su
régimen organico, a partir de lo cual se emite el
decreto 167 de 1881, mediante el cual se
redefine la universidad™.

De los ofios 1881 al 1883 se lleva a cabo la
Comisi6én Cientifica Permanente, dirigida por
José Carlos Mané y creada con el objetivo de

estudiar en el territorio nacional “lo concerniente
a la boténica, a la geologia, a la mineralogia, a

la zoologia, a la geografia y a lo arqueclogia”"®.

En 1886 se funda la Escuela Minas de
Medellin, mediante decrefo del 25 de mayo. Esto
en el confexto de la reforma constitucional de
1886y la firma, en 1887, de un Concordato con
la Santa Sede para establecer nuevos acuerdos
para la participacién de la Iglesia catdlica en el
desarrollo de la educcién pablica™, En ese mismo
ano (1886) se crea el Ministerio de Instruccién
Péblica, mediante la ley 7 de agosto 25 de 1886
y se funda la Universidad el Externado.

En 1902, el Decreto 930 crea la Oficina de
Longitudes, con sede en el Observatorio, con el
propésito de corregir la carta geogréfica del pais,
de acuerdo con el método adaptado y propuesto
por Garavito y publicado en los Anales de
Ingenieria con el ftitulo: “Determinacién
Astronémica de Coordenadas Geograficas”".
Para esta época, en 1904, se crea la Universidad
de Narino.

Mediante la Ley 47 de 1916 se ordend lo
orgonizacidon del Servicio Meteorolégico
Nacional, como respuesta generoda por el
Segundo Congreso Cientifico Panamericano,
celebrado en Washington, en el que “se excité a
los gobiernos suramericanos para que
procedieran a determinar el clima y demés
condiciones fisicas propios de sus respectivas

il
zonos”™®.

En 1916 se crea, mediante la Ley 83, la
Comisién Cientifica Nacional, con el fin de
“estudiar lo geologic de las regiones de
Colombia, complementar la carfografio del pais
con mopas geoldgicos, dar a conocer nuevos
recursos mineros y estudiar las minas
existentes”"”.

10. Ibidem, Pg. 11

11. Instituto Colombiono de Cultura, Manual de Historia de Colombia Tomo lll, Pg. 310

12. Ibidem, Pg. 311

13. Tomado de: hitp://www.mineducacion.gov.co/1621/arlicle-85243.htm|

14. Ibidem, Manucl de Historia de Colombia Toma lll, Pg. 325

15. BECERRA Ardila Diege y Olga Restrepo Forero, LAS CIENCIAS EN COLOMBIA: 1783-1990, Pg.10
16. Instituto Colombiano de Cultura, Manual de Historia de Colombia Tomo Ill, Pg. 327 — 328
17. BECERRA Ardila Diego y Olga Restrepo Forero, LAS CIENCIAS EN COLOMBIA: 1783-1990, Pg. 12

18. Ibidem
19. Ibidem, Pg. 13

POLISEMIA - Revistu de [u Fucuitod de Ciencias Hinmanas v Sociales y el CEIRS - UNIMINUTO



Proceso Histdrico-Legal de la Politica de Ciencia y Tecnologia en Colombia

En 1923 se da la Ley 57, mediante la cual se
autoriza al poder ejecutivo para controtar una
misién alemana que tendric como tarea la
realizacién de un estudio sobre la situacién del
sistema educativo nacional con la formulacién de
las respectivas recomendaciones de reformas™.
En el mismo afo se funda la Universidad Libre y se
cambia el nombre del Ministerio de Instruccién
Piblica por el de Ministerio de Instruccién vy
Salubridad Publicas™.

Més adelante, la Ley 123 del 26 de noviembre
de 1928, promovida por Emilio Robledo, reformé
lo organizacién de la Comisién Cientifica, en el
sentido de darle cardcter permanente y amplior el
nimero de investigodores y campos de
investigacion™.

En el mismo ano (1928), mediante lo Ley 56
del 10 de noviembre de 1927, siendo presidente
de la Repiblica, Miguel Abadia Méndez, se
cambia el nombre de de Ministerio de Instruccién
y Salubridad Piblicas a Ministerio de Educacién
Nacional® y se crea Laboratorio Quimico
Nacional. Seguido, en 1931 se crea el Herbario
Nacional™.

En 1935, medionte la ley 68 se ordena lo
construccién de una Ciudad Universitaria y se
concede autonomia administrativa y académica a
la Universidad Nacional®,

En 1938, se crea en el entonces Ministerio de
la Economfa Nacional, lo seccién de biologia
vegetal. En 1940 se crea el Servicio Geolégico
Nacional, el cual se conocerd de 1953 o 1957
como el Instituto Geolégico Nacional®.

Para los afios 1947 y 1948 se crean las
universidades del Volle y de Los Andes
respectivamente.

En 1950, mediante el Decreto 2586, se crea
el Instituto Colombiano de Especializacién
Técnica en el Exterior, como entidod de
otorgamiento de créditos para estudio.

En 1954 se crea el fondo Universitario
Nacional, quien queda encargada de distribuir
los fondos nacionales entre las universidades
pUblicas y privadas auxiliadas por el Estado®.
Este 6rgano se considera como el origen de lo
que mdés a delante se va a conocer como el
ICFES.

En 1956, mediante el Decreto 2249 bis, se
crea lo Secretario Permanente de la Comisidn
Nacional Colombiana de la UNESCO.

En 1957 se crea la Asociacién Colombiona
de Universidades, la cual tenfa como objeto la
agrupacién del conjunto de universidades
publicas y privadas y en la cual el gobierno
delegé la funcién de inspeccién y vigilancia de la
educacién superior’.

El 21 de junio de 1957, mediante el Decreto-
Ley 118 nace el SENA, con la funcién de “brindar
formacién profesional a los trabajadores,
j6venes y adultos de la industria, el comercio, la
agricultura, la mineria y la gonaderia”, segin
Decreto 164 del 6 de agostode 19577

En 1959, se crea el Instituto de Asuntos
Nucleares.

En 1962, mediante el Decreto 2626, se cred
el Comité Organizador de la Il Conferencia
Interamericana de Ministros de Educacién y
determind que el Ministerio de Educacién
senalaria el Director Coordinador del mismo™.

20. Instituto Colombiano de Cultura, Manual de Historia de Colombia Tomo IIl, Pg. 328

21. Cir. www.mineducacion.gov.co

22. BECERRA Ardilo Diego y Olga Restrepo Forero, LAS CIENCIAS EN COLOMBIA: 1783-1990, Pg. 14

23. Cir. www.mineducacion.gov.co

24. Ibidem

25. Instituto Colombiano de Cultura, Manual de Historia de Colombia Tomo I, Pg. 332
26. BECERRA Ardila Diego y Olgo Restrepo Forero, LAS CIENCIAS EN COLOMBIA: 1783-1990, Pg. 14 - 15
27. Instituto Colombiano de Cultura, Manual de Historic de Colombia Tomo I, Pg. 336

28. Ibidem
29. www.seno.edu.co
30. Decreto Niumero 1249 de 1963, Consideraciones
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En 1963, se crea el Instituto de Investigaciones
Geolégico Mineras (INGEOMINAS) como
resultado de la fusién del Laboratorio de Suelos
(creado en 1957) con el Servicio Geolégico
Nacional y el Inventario Minero (creado en

1963)”,

El 11 de junio de 1963 se expide el Decreto
1269, por el cual se reglamenta el parégrafo 3°
del articulo 2° del Decreto —ley 1637 de 1960 y
se dictan ofras disposiciones. Este decreto
reglamentaba las funciones de la Secretaria

Permanente de la Comisién Nacional
Colombiana de la UNESCO.
“En 1967, de acuerdo con las

recomendaciones formuladas en ese sentido
durante la reunién de Punta del Este, se realizé en
Fusagasugd el Primer Seminario sobre Ciencia,
Tecnologio y Desarrollo, que recomendé al
presidente Carlos Lleras Restrepo crear un fondo
especial con personeria juridica para apoyar
financieramente las investigaciones cientificas y
un organismo ejecutivo del mas alto nivel”®.

Como resultado de esta recomendacién se
crean el Consejo Nacional de Ciencia vy
Tecnologia y el Fondo Colombiano de
Investigaciones Cientificas y Proyectos Especiales
"Francisco José de Caldas", seguin Decreto 2369
del 20 de noviembre 1968, el cual, a su vez,
derogé el articulo 2 del Decreto nimero 1637 de

1960.

A partir de este decreto, el Consejo
funcionaba con el apoyo administrativo y técnico
del Ministerio de Educacién Nacional y el Fondo
estaba adscrito al mismo Ministerio. Es de resaltar
el hecho de que en este momento histérico de la
politica nacional, se consideron dos aspectos
relevantes: uno relacionado con el
aprovechamiento de los profesionales y experfos
que residian en el ferritorio nacional y o
busqueda del retorno de los cientificos y técnicos
al pais. Con lo cual se evidencia la intencién clara
de construir pais desde el propio capital humano
profesional. En esto, hay una clara referencia y

orgullo en los procesos de construccién de las
ciencias del continente americano y, en
particular, del pais. Esto se ve claramente cuando
le confiere al Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia la funcién de velar por la integracién
latinoamericana en el campo de al ciencia y la
tecnologia. Sumado a esto, es de resaltar de este
decreto, la intencién de invertir en el desarrollo
de la ciencia y la tecnologia en tareas de
integracién nacional de procesos investigativos y
en la promocién del conocimiento y difusién de
acciones relacionadas con la actualizacién de
conocimientos cientificos y tecnolégicos a la vez
que a la difusién de los propios.

Mediante Decrefo Ley 3068 de 1968, se crea
el Fondo Nacional de Proyectos de Desarrollo —
Fonade.

En 1968, mediante el Decreto Extraordinario
3156, se crea el Instituto Colombiano para el
Fomento de la Educacién Superior — ICFES, el
cual queda adscrito al Ministerio de Educacién
Nacional, lo cual ha sido ratificado en repetidas
ocasiones por el gobierno nacional, mediante el
decreto 089 de 1976, Ley 8 de 1979, Decreto
Ley 081 de 1980, Ley 30 de 1992, Decreto 1211
de 1993, Decreto 2662 del 24 de diciembre de
1999. En dichas normas, a excepcién de la Ley
30 de 1992, se han realizado reestructuraciones
del organismo™.

En ese mismo afio (1968), se hace una
reestructuracién del Instituto Colombiano de
Especializacién Técnica en el Exterior y se le
asigna como nuevo nombre el de Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior — |ICETEX, mediante
Decreto Ley 3155.

El 26 de diciembre de 1968, mediante
Decreto NUmero 3157, se reorganiza el
Ministerio de Educacién Nacional y se estructura
el sector educativo de la Nacién.

“Entre 1968 a 1988, se tuvo el primer crédito
BID-COLCIENCIAS 1, el que dio lugar a un
financiamiento de 44,5 millones de délares

31. BECERRA Ardila Diego y Olga Restrepo Forero, LAS CIENCIAS EN COLOMBIA: 1783-1990, Pg. 15

32. Ibidem, Pg. 16

33. ICFES, Modernizacién del ICFES - Documento Técnico, Bogotd, 29 de marzo de 2003, Pg. 4
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(55,4% de contrapartida) pora incrementar
actividades de investigacién, mejorar su calidad y

estudiar los problemas mds urgentes”™.

En febrero de 1970 se promulga el documento
CONPES 473 relacionado con el programa NAS
- COLCIENCIAS.

El ? de octubre de 1970 se crea la Asociacién
Colombiana para el Avance de la Ciencia —
ACAC, como una organizacién sin dnimo de lucro
que trabajo por el fomento de la ciencia y la
tecnologia como bases del desarrollo nacional. Es
basicamente un organismo representante de la
comunidad cientifica que tiene como funciones
primordiales el fomento y la coordinacién de las
actividades cientificas y tecnolégicas o nombre de
dicha comunidad®.

En 1972 se realizé el primer Inventario del
Sistema Cientffico y Tecnolégico de Colombia. En
dicho estudio se identificaron capacidades
normativas, financieras e infraestruciurales de la
Ciencia y la Tecnologia en Colombia. Algunos de
los resultodos son:

“El presupuesto total destinado a actividades
de investigacién y desarrollo, representadas en
964 proyecios, era de $210.718.000, que
correspondia al 0.14 del PiB; contaban con 1.140
investigadores y otros 3.758 participantes. Por
sectores, proyectos e investigadores, la situacidn
era la siguiente: el gobierno concentraba el 68%
de los fondos, pero sélo el 18% de los proyectos y
la mitad, el 51% de los investigadores; de las 16
entidades con proyectos, las mayores
asignaciones fueron hacia el ICA; el INDERENA;
el INAS; y el Institufo de Asuntos Nucleares, IAN.
En el sector educativo habia menor inversién y
proyectos muy dispersos, el 18% de los fondos, el
59% de los proyectos y el 25% de los
investigadores; de las 29 entidades educativas
con proyectos, las Universidades Nacional,
Antioquia, Volle, Industrial de Santander y Andes,
reclizabon cerca del 90% de los proyectos con

mas del 80% de los recursos humanos y
financieros. El sector productivo y el sector sin
animo de lucro, sumados, alconzaban el 14% de
los fondos, el 21% de los proyectos y el 24% de
investigadores. Entre los 24 empresos con
proyectos, en el primero, lo Federacién Nacional
de Cafeteros realizaba el 48% de los proyectos y
la Federacién Nacional de Arroceros el 14% y de
las tres entidodes del segundo, el Ceniro
Internacional de Agricultura Tropical, CIAT,
adelontaba 44 de los 58 proyectos (76%)
(Colciencias, 1978)"*.

El 18 de agosto de 1972 se expide el decreto
1397 sobre el retorno de profesionales
colombianos en el exterior.

En enero de 1973 se expide el documento
CONPES 1011, mediante el cual se da un
concepto sobre el contrato celebrado entre los
Ministerios de Hacienda y Educacién con
Colciencios e ICETEX para la aplicacién del
Decreto 1397 de 1972.

En 1975 se emiten los “Lineamientos del
desarrollo cientffico y tecnolégico en Colombia”,
los cuales buscan convertirse en un referente
para poder ligar claramente la ciencia y la
tecnologia como medios necesarios para lograr
el desarrollo del pais:

“La politica cientifica y tecnolégica no es un fin
en si misma, sino un instrumento para lograr el
desarrollo del pais; por lo tanto, la politica de la
ciencia y lo tecnologia debe estar integrada al
proceso de desarrollo econémico y social”
(Colciencias, 1975: 98)7.

En 1979 se inicion los primeros posgrados en
Colombia en administracién de salud. La
Pontificia Universidod Joveriana fue pionera,
seguida por la Universidad del Valle, la
Universidad Jorge Tadeo Lozano, la Escuela de
Administracién de Negotios, la Universidad
Industrial de Santander, entre ofras™.

34. Tomado de: www.ceprecyt.org MONTOYA Modesto, Organizacion y productividad cientifica y tecnolégica de algunos

paises de América Lating, Pg. 4
35, Tomado de: hitp://acoc.org.co

36. BECERRA Ardilo Diego y Olga Restrepo Forero, LAS CIENCIAS EN COLOMBIA: 1783-1990, Pg. 17

37. Ibidem

38. Digital Observatory for Higher Education in Latin America ond the Caribbean, Informe diognéstico y perspectiva de los
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En febrero de 1980 se promulga el
documento CONPES 1640, mediaonte el cual se
da lo politica de ciencia y tecnologio, el cual fue
denominado el Plan de Integrocién Nacional.

En 1980, mediante Decreto 1871, se
Adiciono el nombre “Mariano Ospina Pérez” al
ICETEX.

En junio de 1982 se expide el documento
CONPES 1901, mediante el cual se autoriza un
crédito externo de COLCIENCIAS para lo
financiacién de gastos locales y garantio de la
Nacién.

En 1986 se tuvo el segundo crédito BID-II, con
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), que
apoyaron con recursos financieros la
investigacion en el pais”. Este crédito conté con
66,7 millones de délares (40% de contrapartida),
que permitié apoyar al sector empresarial®.

En 1987 se realiza el Foro Nacional sobre
Poliica de Ciencia y Tecnologia poro el
Desarrollo.

Mediante el Decreto 1600 de 1988 se crea la
Misién de Ciencia y Tecnologia, la cual irg hosta
1990, con el fin de fomentar el desarrollo
tecnoldgico y la investigacién cientifica para ser
articulados al desarrollo nacional. La Misién fue
organizada en fres bloques interdisciplinarios:
educacién, sector productivo y desarrollo de la
actividad cientifica, para una reorganizacién
institucional y lo definicién de un marco
apropiado a las actividades respectivas.

“los principales aspectos contfenidos en lo
gestién de lo Misién de Ciencia y Tecnologia se
refieren ol inventario de las necesidades y
potencialidades instifucionales; el disefo de un
marco conceptual para responder a una visién de
lorgo plozo; la redefinicién del papel de

Colciencios, lo cual orticula estrechamente la
actividod con la planeacién; el establecimiento
del Estado como promotor del adelanto cientifico
y tecnoldgico, para lo cual se hace necesario
integrarlo a los planes de desorrollo™'.

En 1988 — 1989 se celebra el Afo Nacional
de la Ciencia, el cual junto con el Foro (1987) y la
Misién (1988), confluyeron en la promulgacién
de la Ley Marco de Ciencia y Tecnologia®.

En el mes de octubre de 1989, se promulgé el
documento CONPES 2449, a través del cual se
dio “outorizacién poro la contratacién de un
crédito externo del Gobierno Nacional con la
Banca Multiloteral destinado al programa para la
promocién de la investigacion cientifica vy
tecnolégica”.

Mas adelante aparece la Ley de 29 del 27 de
febrero de 1990, Por la cual se dictan
disposiciones para el fomento de la investigacién
cientifica y el desarrollo fecnolégico y se otorgan
facultades extraordinarias. En esta ley aparece el
acréonime Colciencias, el cual no hacia parte del
decreto 2369, representando el acrénimo del
Fondo Colombiano de Investigaciones

Cientificas y Proyectos Especicles "Francisco José
de Coldas".

El 6 de agosto de 1990, o portir de la Ley 29,
se dictan el Estatuto de Ciencia y Tecnologia,
mediante el Decreto 1767, el cual comienza a
hablar del Sistema Nacional de Ciencia vy
Tecnologia, definiéndolo como “el conjunto de
funciones e interrelaciones de las entidades
piblicas y privadas que adelantan la
planificacién, fomento, financiacién y ejecucién
de la actividad cientffica y tecnolégica, orientada
y regulada por los planes de ciencio y tecnologia”
(Art. 1). Lo coordinacién general del Sistema se le
otorga a Colciencias (Art. 4). Pora el
funcionamiento del Sistema se habla, en este

estudios de postgrado en Colombio, Documento Técnico ASS/ 1192-05, Bogotd, mayo de 2005, pg. 22
39. DNP FUNDAMENTAR EL CRECIMIENTO Y EL DESARROLLO SOCIAL EN LA CIENCIA LA TECNOLOGIA Y LA

INNOVACION, Colombia, 2006, Pg. 7

40. Tomado de: www.ceprecyt.org MONTOYA Modesto, Organizacién y productividad cientifica y tecnolégica de algunos

palises de América Latino, Pg. 4

41. Tomodo de: documenio de ponencic para segundo debate al proyecio de ley no. 142/03 Senodo “por medio de lo
cual se modifica la ley 29/90, tendientes a lo organizacién, promocién y desarrollo de lo ciencia y tecnologic en nuestro

pais”
42. Cir. www.colciencias.gov.co
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decreto, de comités sectoriales de ciencia y
tecnologia y comisiones seccionales de ciencio y
tecnologia (Art. 4, Pardgrafo), a la vez que de los
consejos regionales de planificacién —CORPES
(Art. 5). Ademas se le da un nuevo nombre o
Colciencias, pasando de ser el Fondo
Colombiano de Investigaciones Cientificas y
Proyectos Especiales "Francisco José de Caldas', a
ser el Instituto Colombiano para el Desarrollo de
la Ciencio y la Tecnologia — Colciencias (Art. 7).

En 1991, aparece el decreto 585 de febrero
26; que habla de crear el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologig, lo cual es peculiar, ya que
este mismo Consejo habio sido creado por el
Decreto 2369 del 68. Podriamos encontrar como
diferencio sustancial el hecho de que el Consejo
Nacional de Ciencio y Tecnologia, establece este
decreto, actuard bojo la direccién del Presidente
de la Republica y cambia en su composicién,
respecto al Consejo creado por el decreto 2369
del 68.

En el articulo 18 del decreto 585 del 91 se
realiza cambio de nombre de El Instituto
Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la
Tecnologio — Colciencios a Instituto Colombiano
para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologic
Francisco José de Caldas, Colciencias. En este
decreto se adscribe a Colciencias al
Departamento Nacional de Planeacién; se le
asigna personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente. De la
misma manera, se hace oficial el uso de la sigla
Colciencias para todos los efectos a que haya
lugor, sin necesidad de emplear la denominacién
completa del Instituto.

Como antecedentes del Sistema de Ciencia y
Tecnologia encontramos que en la Ley 29 del 90
se comienza a hablar, en el articulo 2, de
organizar un sistema nacional de informacién
cientifica y tecnolégica y consolidar el sistema
institucional respectivo.

Con el Decreto 585 del 21 se habla de un
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, al
atribuirle al Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia la direccién y coordinacién de dicho
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sistema.

En el mismo decreto, principalmente, en sus
articulos del 4 y 5 define la naturaleza del Sistema
y su organizacién.

“Articulo 4° El Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia es un sistema abierto, no excluyente,
del cual forman parte todos los progromas,
estrategias y actividades de ciencia y tecnologia,
independienternente de la institucién publice o
privada o de la persona que los desarrolle,

Articulo 5° El Sistema Nacional de Ciencio y
Tecnologio se organiza en progromas de ciencia
y tecnologio. Se entiende por Programa de
Ciencia y Tecnologia un dambito de
preocupaciones cientificas y tecnoldgicas
esfructurado por objetivos, mefas y tareos
fundamentoles, que se materializa en proyectos
y ofras actividodes complementarias que
realizarén entidades puoblicos o privadas,
organizaciones comunitarias o personas
naturales.”

Ademés del decreto 585 es conveniente
mencionar los otros decretos reglomentarios del

oley 29 del 90:

Decreto 393 de febrero 8 de
1991, por el cual se dictan normas sobre
asociacién para actividades cientificas y
tecnolégicas, proyectos de investigacién
y creacion de tecnologias.

Decreto 584 de febrero 26 de
1991, por el cual se reglamentan los
viojes de estudio ol exterior de los
investigadores nacionales.

Decreto 585 de febrero 26 de
1991, por el cual se creo el Consejo
Nacional de Ciencio y Tecnologia, se
reorganiza el Instituto Colombiano para

el Desarrollo de la Ciencia y la -

Tecnologia - COLCIENCIAS -y se dictan
otras disposiciones.

Decreto 586 de febrero 26 de

1991, por el cual se organiza el actual
Instituto Colombiano de Aniropologia,
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ICAN, como una unidad administrativa
especial, del Instituto Colombiano de
Cultura, Colcultura.

Decreto 587 de febrero 26 de
1991, por el cual se modifican los
estatutos bésicos del Instituto Nacional de
Investigociones Geolégico — Mineras
(Ingeominas).

Decreto 588 de febrero 26 de
1991, Por el cual se modifican los
esfatutos bdsicos del Instituto de Asuntos
Nucleares — IAN —

Decreto 589 de febrero 26 de
1991, por el cual se modifica el decreto
3068 de 1968, Estatuto Orgdnico del
Fondo Nacional de Proyectos de
Desarrollo - Fonade -.

Decreto 590 de febrero 26 de
1991, por el cual se reorganiza lo
administracién y manejo del Fondo
Rototorio del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica,
Fondane.

Decreto 591 de febrero 26 de
1991, por el cual se regulon las
modalidades especificas de contratos de
fomento de actividades cientificas y
tecnolégicas.

El 6 de julio de 1991 se expide la Constitucién
Politica de Colombia, en donde podemos resaltar
los siguientes articulos:

ARTICULO 65. De igual monero, el Estado
promoverd la investigocién y la transferencia de
tecnologia poro la produccién de alimentos y
materias primas de origen agropecuario, con el
propdsito de incrementar la produciividad.

ARTICULO 67. La educacién es un derecho de
lo persona y un servicio publico que tiene uno
funcién social; con ello se busca el acceso ol
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los

demds bienes y valores de lo cultura.

ARTICULO 69. (...) El Estado fortalecerd la
investigacién cientifica en los universidodes
oficioles y privadas y ofrecerd las condiciones
especiales para su desarrollo.

ARTICULO 70. El Estodo tiene el deber de
promover y fomentar el acceso a la cultura de
todos los colombianos en igualdod de
oportunidades, por medio de la educocién
permanente y la ensefianza cientifica, técnica,
artistica y profesional en todas las etapas del
proceso de creacién de la identidad nacional.

Lo cultura en sus diversas manifestaciones es
fundomento de la nacionalided. El Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas las que
conviven en el paois. El Estado promoverd lo
investigacion, lo ciencia, el desarrollo y la difusién
de los valores culturales de la Nacién.

ARTICULO 71. Lo busqueda del conocimiento
y lo expresién ortistica son libres. Los planes de
desarrollo econémico y social incluirén el
fomento a las ciencios y, en general, o la cultura.
El Estedo creoré incentivos pora personas e
instituciones que desarrollen y fomenten lo
ciencio y la tecnologia y los demés
manifestaciones culturales y ofrecerd estimulos
especiales a personas e instituciones que ejerzan
estas actividades.

El 12 de julio de 1991 se expide la Politica de
Ciencia y Tecnologia, mediante el Documento
Conpes DNP-2540-UDIT-COLCIENCIAS. El
objetivo central de esta politica fue “articular y
organizar las labores de ciencia y tecnologio en el
pafs, con el fin de incrementar sustancialmente su
contribucién al cambio econdmico, politico,
social y cultural de Colombia. Para ello se ha
iniciade uno modificacién en los estructuras de
las octividodes cientificas y tecnolégicas,
orientado a configurar un Sistema Nocional de
Ciencia y Tecnologia sélido, estable, eficiente y
flexible, que articule sus programas de accién o
las necesidades presentes y futuras del pais y a los
objetivos de la planeacién global”. Para el
cumplimiento de este objetivo, se planteé:
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1. Fortalecer la copocidod institucional paro el
desarrollo de ciencia y tecnologic, de tal manera
que responda a los objetivos, estrategios y
politicas del Plan y le abra nuevas posibilidades al
desarrollo futuro del pafs.

2. Facilitar la introduccién de innovaciones
tecnolégicas con una mayor arficulacién entre
investigadores y sector productivo en el contexto
de la internacionalizacién de la economia.

3. Incorporar la ciencio y lo creatividad ol
desarrollo integral del pals, con la decidido
porticipacién tanto del sector publico como del
privado.

4. Comprender mejor los procesos educativos,
sociales y culturales del pais.

El 29 de diciembre de 1992 se expide el
decreto 2129, por el cual se reestructura el
Instituto Colombiano de Crédito Educativo vy

estudios técnicos en el exterior, Mariano Ospina
Pérez, ICETEX.

El 28 de diciembre de 1992, mediante la Ley
30 se organiza el servicio piblico de la Educacién
Superior, que establece los orienfaciones que
regiré el sector durante los siguienies afios en el
pais. Para esto, la Ley se compone de seis titulos,
el primero “Fundamentos de la Educacién
Superior”, integrado por siete capitulos; el
segundo “del Consejo Nacional de Educacién
Superior (CESU) y del Instituto Colombiano para
el Fomento de la Educacion Superior (ICFES)” con
cinco capftulos; en este titulo es de resaltar que se
creq, en el quinto capitulo, el “Sistema Nacional
de Acreditacién para los instituciones de
Educacién Superior”, que da origen al Consejo
Nacional de Acreditacién — CNA, con la
importancia que es reconocida en el
mejoramiento de la calidod de la educacién en
Colombia; el tercer titulo “del régimen especial
de los Universidades del Estado y de las otras
instituciones de Educacién Superior estatales u
oficiales”, con seis capfitulos; el cuarto “De las

instituciones de Educacion Superior de caracter
privado y de economia solidaria”, con un texto
sin organizacién de capitulos; el quinto "Del
régimen estudiantil”, integrado por tres
capitulos; mientras que el sexto titulo sobre
“Disposiciones generales, especiales vy
transitorias”, es desarrollado en tres capitulos.

El 26 de abril de 1993 se expide el Decreto
0772, por el cual se aprueba el Acuerdo numero
019 del 24 de morzo de 1993, emanado de su
Junta Directiva, que establece lo estructura
interna del Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior —
Mariano Ospinc Pérez— ICETEX, y se determinan
los funciones de sus dependencics, el cual fue
derogado por el Decreto 276 de 2004.

“En 1993 entrd en funcionamiento el primer
doctorado en el dmbito académico en
Colombia, especializado en el drea de quimica,
de la Facultad de Ciencias de la Universidad
Nacional de Colombia”*.

El 16 de septiembre de 1993 se instala lo
Misién de Ciencia, Educacién y Desarrollo, més
conocida como lo Misién de Sabios, el cual va
hasta el 21 de julio de 1994. En el discurso de
inicio de lo misién, se resaltan las palabras de
Rodolfo R. Llinés donde plantea un “tridngulo
interactivo de la educocién, la ciencia y el
desarrollo tecnolégico de este pais”, el cual se
puede comprender en cuanto los colombianos
podamos “organizar la educacién; la hija de la
educacién: la ciencia; y la hija de la ciencio: la
tecnologia”*. Esta misién se llevé a cabo con el
propésito de “entregar al pais una nueva carta de
navegacién, con los rumbos de la ciencia, la
educacién y el desarrollo trazados claramente
sobre ella, que nos permitiera a los colombianos
embarcornos con confianza por los mares del

siglo XXI"*,

Para el desarrollo de la Misién cinco fueron
los temas que marcaron el camino de los
estudiosos; tres propuestos por el nombre de la

43. Tomado de Unimedios Agencia de Noficias UN

44, Colombia: Al Filo de la Oportunidad, Tercer Mundo Editores, Bogota, 1996, Pg. 10

45, Ibidem
46. Ibidem, Pg. 19
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misién: Ciencia, Educacién y Desarrollo; un
cuarfo tema planteado en las palabras del
Comisionado Llinds: la Tecnologia y se hablé de
un quinto tema: la necesidad de un cambio en las
entidades oficiales y privadas para que se fomen
en organizaciones flexibles, que aprendan,
capaces de autotransformarse y de fransformar su
medio®. Las recomendaciones de la misién estén
claromente sintetizadas en las palobras del
Comisionado Coordinador Carlos Eduardo
Vosco Uribe del 21 de julio de 1994 para la
entrega del informe. En estas palabras se resalta
la propuesta de un consejo nacional de gestién,
productividad y competitividad; uno nueva
politica educativa, en la que se pretende una
atencién del 100% de la poblacién de 5 a 15
afos en educacién preescolar y bdsica; se
propusieron fres exdmenes para los jévenes de
educacién bdsica, media y profesional, donde
uno estd al finalizar el grado noveno, el segundo
al finalizar el grado 11 (para ingresar a la
Universidad) y el Ultimo para obtener la licencia
profesional de los estudiantes universitarios; se
propone permitir la maxima flexibilidad educativa
después del noveno grado y que la inversién total
en ciencia y tecnologia se eleve del 0,4% al 2%
del PIB en un méximo de diez afios®.

En una entrevisto publicada en la Revista
Internacional Magisterio, el Comisionado Carlos
Vasco, ante una pregunta sobre el balance del
impacto de las recomendaciones responde:

“Con motivo de los 200 afios de la Universidad
de Antioquia, se ha propuesto volver a reunir a los
comisionados en Medellin. Pero la idea de
evaluar los 10 afios de la misién no cayé muy bien
entre los comisionodos porque, realmente,
después de los primeros 18 meses del gobierno
de Samper ——que fueron muy positivos para la
misién— nada ha funcionado como se proyecté
inicialmente. Como consecuencia de la coyuntura
politica posterior, decayé el presupuesto de
Colciencias para investigacién, y el presupuesto
de educacién précticamente se limitoba o lo
némina. Ademds se abandonaron los programas

de competitividad y calidad y el plan decenal
también empezé a declinar fuertemente”. (...)
“No podria echérsele la culpa a un gobierno o @
ofro de lo que pasé. Se trata de circunstancias
histéricas: de la recesién a todo nivel de
Lafinoamérica, de los consecuencias de una
aperfura demasiado acelerada y sin preparacién,
y de la falta de seriedad y la burocracia. Por eso
no valdria lo pena hacer una evaluacién, pero si
valdria la pena lo que podriamos llamar un
relanzamiento de la misién en el sentido de tener
un equipo de genfe que revisara Colombia al filo
de la oportunidad, y actualizara los diagnésticos y
las propuestas con respecto al Plan de desarrollo.
Seria Colombia Al filo de una segunda
oportunidad en el sentido de bueno, perdimos 10
afios de los 20 que habiomos planificado, pero
por lo menos no perdamos los otros 10”%,

En el ano 1993, desde el Documento
COLCIENCIAS-DNP-2649-UDE-DTT, del 18 de
marzo, se realizan esfuerzos por la financiacién
de la ciencio y la tecnologfa desde la
determinacién de las entidades descentralizadas
y la cuantia de recursos, para actividodes de
investigacién y desarrollo tecnolégico, a partir de
inversiones en sistemas de informacion,
fortalecimiento de la gestiéon piblica,
fortalecimiento del recurso humano e inversiones
en infraestructura cientifica y tecnolégica. Esto se
realizd para la vigencia fiscal de 1994.

El 19 de octubre de 1993 se expide el
documento CONPES DNP-2677-UIP. mediante
el cual se hace una distribucién del superdvit
fiscal del Instituto de Seguros Sociales, y se
proponen modificaciones a la utilizacién de los
excedentes generados por COLCIENCIAS vy el
ICFES.

El 28 de octubre de 1993 se expide la Ley 80,
por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacién de la Administracién Piblica. En
relacién con lo ciencia y la tecnologia, podemos
resaltar que ésto rige todos los procesos de
contratacién, incluyendo los organismos oficiales
al servicio de la Ciencia y la Tecnologia en el pas.

47. |bidem
48. Ibidem, Pg. 20

49. Revista Internacional Magisterio # 2, Después de diez afios Colombia 2tras uno sequnda oporiunidad?
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El 8 de febrero de 1994 aparece la ley 115,
por la cual se expide la Ley General de Educacion.
Esta ley “sefala los normos genercles pora
regular el Servicio Piblico de la Educacién que
cumple una funcién sociol acorde con las
necesidades e intereses de las personaos, de la
familio y de la sociedad. Se fundamenta en los
principios de la Constitucién Politica sobre el
derecho a la educacién que tiene toda persona,
en los libertades de ensefianza, aprendizaje,
investigacién y catedra y en su cardcter de servicio
publico” y “De conformidad con el articulo 67 de
la Constitucién Politico, define y desarrolla la
organizacién y lo prestacion de la educacién
formal en sus niveles preescolar, bésica (primaria
y secundaria) y media, no formal e informal,
dirigida a nifos y j6venes en edad escolar, a
odultos, o compesinos, o grupos étnicos, a
personas con limitaciones fisicas, sensoriales y
psiquicas, con capacidades excepcionales, y o
personas que requieran rehabilitacién social”.

El 27 de abril de 1994 se expide el Decreto
836, por el cual se establecen los procedimientos
para lo creacién y funcionamiento de programas
de Maestrias.

En el 11 de moyo de 1994, mediante el
Documento CONPES 2703-DNP-
COLCIENCIAS-UDE, se apoya la financiacién de
proyectos en ciencia y tecnologio impulsados por
COLCIENCIAS para la vigencia fiscal de 1995.
En este documento CONPES se mantienen las
mismas cuatro dreas estratégicas de inversién del
documento del 93.

El 30 de junio de 1994, se expide el
documente CONPES 2718 DNP: UDE para lo
outorizacion de lo contratacién de un crédito
externo del Gobierno Nacional con el Banco
Interamericano de Desarrollo por US $100
millones, para financior actividodes de
investigacién cientifica y desarrollo tecnolégico.

El 8 de agosto de 1994, mediante el Decreto
1953, se reestructura el Ministerio de Educacién
Nacional y se dictan otras disposiciones.

El 2 de noviembre de 1994, mediante el
Documento CONPES 2739-COLCIENCIAS-
DNP: UDE, se aprueba la Politica Nacional de
Ciencia y Tecnologic 1994 — 1998, el cual
plantea la politica del gobierno a seguir “en lo
referente al fomento del desarrollo cientifico y
tecnoldgico, como elemento clave de la politica
de internacionalizacién de la economia y del
salto social”. En esta politica el gobierno
nacional se propone, pasar el gasto del 0.5% en
1994 a un 1% del PIB en 1998. Importante a
resaltar es que para logror este aumento en
inversion finonciera, se tienen en cuento tres
fuentes “en primer lugar, la inversién piblica del
Gobierno Ceniral, de las empresas industriales y
comercicles del Estado y de los entidades
territoricles. En segundo lugar, se espera logror
un incremento significativo de la inversién
privada en actividades cientificas y tecnolégicas,
como respuesta a los incentivos fributarios y a los
mecanismos de cofinanciacién. En tercer lugar,
se movilizardn recursos de cooperacién técnica
para complementar lo anterior”.

En 1994 y hasta 1998 se da el Crédito BID IlI-
Colciencias, por 219 millones délares (54,3% de
contrapartida)®.

El 3 de diciembre de 1994, mediante el
Decreto 2905, se reglamenta el funcionamiento
del Fondo de Desarrollo para la Educacién

Superior - Fodesep, el cual fue creado por la Ley
30de 1992, en su articulo 89.

El 22 de diciembre de 1994 se expide el
Decreto 2791, por el cual se establecen los
requisitos y procedimientos para lo creacién de
programos de Doctorado, se crea la Comisién
Nacional de doctorados y se fijan plazos de
evaluacién de fales programas.

Més adelante, el decreto 2934 de diciembre
31 de 1994, aprueba el Acuerdo nimero 0021
que establece la estructura interna del Instituto
Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la
Tecnologia "Francisco José de Caldas',
Colciencias y se determinan las funciones de sus
dependencias.

50. Cfr. Tomodo de: www.ceprecyt.org MONTOYA Modesto, Organizacién y productividad cientifica y tecnolégica de

algunos paises de América Lating, Pg. 4
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En 1995 se crea el Sistema Nacional de
Innovacién — SNI, “con el objeto de implementar
una estrategia de desarrollo empresarial
orientada a la generacién de nuevos productos y
procesos, o lo adaptacién tecnolégica, a la
capacitacién avanzada de trabajadores y a la
adopcién de cambios en la cultura
empresarial”®'.

El 29 de mayo de 1996 se expide el CONPES
2848 DNP: UDE — COLCIENCIAS, mediante el
cual se realiza seguimiento a la Politica Nacional
de Ciencia y Tecnologia, promulgada mediante el
documento CONPES 2739 de noviembre 2 de
1994.

El 20 de agosto de 1996, se expide el Decreto
1475, Por el cual se modifican y adicionan los
Decretos 836 de 1994, sobre creacién vy
funcionamiento de programas de maestria, y
2791 de 1994, por el cual se crea la Comisidn
Nacional de Doctorados y se fijon ofras
disposiciones. En este decreto se resalta la
ampliacién de lo denominacién de “Comisién
Nacional de Doctorados” a “Comisién Nacional
de Doctorados y Maestrias” (Art. 1).

El 1996 se pone en marcha el indice de
Publicaciones Cientificas Colombianas

(Publindex).

En 1996 se promulga la Ley 344 de diciembre
27, mediante la cual “se dictan normas tendientes
a la racionalizacién del gasto poblico, se
conceden unas facultades extraordinarias y se
expiden ofras disposiciones”. Para resaltar de esta
Ley estd el que “de los ingresos correspondientes
o los aportes sobre laos néminas de que trata el
numeral cuarto del articulo 30 de la Ley 119 de
1994, el Servicio Nacional de Aprendizaje,
SENA, destinard un 20% de dichos ingresos para
el desarrollo de programas de competitividad y
desarrollo tecnolégico productive” (Art. 16).
También se realiza un acercamiento entre el SENA
y COLCIENCIAS al establecer que “el Director del
Sena hard parte del Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia y el Director de Colciencias formaré
parte del Consejo Directivo del SENA”.

El 10 de julio de 1997 se expide la Ley 383,
mediante la cual “se expiden normas tendientes a
fortalecer la lucha contra la evasiéon y el
contrabando, y se dictan ofras disposiciones”. De
manera importante, se resalta gue se otorgan
beneficios especiales para los contribuyentes en
el desarrollo de la ciencia y la tecnologia en el
pais:

Articulo 57. Adiciénase el Estatuto Tributario
con el siguiente articulo:

"Articulo 126-3. Deduccién por inversiones o
donaciones para proyectos de investigacién o
desarrollo cientifico o tecnoldgico: Las personas
juridicas, contribuyentes del impuesto sobre la
renta que realicen inversiones o hagan
donaciones para proyectos de investigocion o
desarrollo de actividades calificadas por el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia como
de cardcter cientifico o tecnolégico, tendrdn
derecho a deducir de su renta el ciento veinticinco
por ciento (125%) del valor invertido o donado,
en el periodo gravable en que se realizé lo
inversién o donacién.

El 22 de octubre de 1997 se expide el Conpes
2963 DNP; UDA-UIFR mediante el cual se da
“autorizacién a la Nacién para contratar un
crédito externo con la Banca Multiloteral hasta
por US$87 millones para financiar parcialmente
el Programa de Tecnologia y Sanidad
Agropecuaria”

EI 11 de febrero de 1998 mediante el Decreto
272, establecen los requisitos de creacién y
funcionamiento de los programas académicos
de pregrado y postgrado en Educacién ofrecidos
por las universidades y por las instituciones
universitarias, se establece la nomenclatura de
los titulos. En este decreto se habla que “La
formacién superior de pregrado y postgrado en
Educacién estard a cargo de las universidades e
instituciones universitarios y el cumplimiento de
sus funciones de investigacién, docencia y
servicio se hard o fravés de una focultad de
educacién u ofra unidod académica dedicoda a
la educacién, de conformidad con lo dispuesto

51. DNR CONPES 3080, Bogotd Junio 28 de 2000, Pg. 5
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por el articulo 112 de la Ley 115 de 1994
(articulo 5). Con la aoclaracién de que “Los
programas de maestria y doctorado en Educacién
deben, ademds, ajustarse a los exigencias de
produccidén investigativa estipuladas en las
normas vigentes para la educacién avanzada”
(parégrafo primero del articulo 9) y que “En el
caso de los programas de maestria y doctorado en
Educacién, la certificacién que corresponde a la
Acreditacién Previa seré expedida por el Ministro
de Educacién Nacional con bose en la
autorizacién que, previo concepto de la Comisién
Nacional de Maestrias y Doctorados, otorgue el
CESU para el funcionamiento de esos programas”
(en el paragrofo del articulo 15).

El 4 de diciembre de 1998, desde una
iniciativa de la Asociacién Colombiana para el
Avance de lo Ciencia - ACAC, se crea lo
Corporacién MALOKA, “como una estrategia
para contribuir a lo apropiacién social de la
ciencia y la tecnologia, y al cambio hacia una
cultura basada en el conocimiento, incorporando
la tecnologia o nuestra cotidianidad y a los
procesos productivos dentro de un marco de
desarrollo sostenible”.

El 29 de julio de 1999 con lo Ley 508, se
expide el Plan Nacional de Desarrollo para los
onos de 1999-2002, perteneciente al gobierno
del presidente Andrés Pastrana Arango. Esta ley
fue declarada inexequible por vicios de forma,
por lo Corte Constitucional, mediante Sentencia
C-557-00 del 16 de mayo de 2000. En este Plan
de Desarrollo, se propuso promover “la creacién
en el Congreso de una Comisién de ciencia y
tecnologia cuya preocupacién central serd el
desarrollo legislativo y el control politico
relacionado con el desarrollo de la ciencia y lo
tecnologia en el pais” (17.7). En el Articulo 76,
con respecto a la destinacién de los recursos de
regalios asignados al fomento de la minerig,
propuso que “el treinta por ciento (30%) de dichos
recursos serdn administrados por el Instituto de
Investigaciones en Geociencias, Mineria vy
Quimica, Ingeominas”. En el Ariculo 92 se

propuso impulsar “las redes de cardcter cientifico
y tecnolégico asi como los alianzas estratégicas
entre los diferentes actores del desarrollo
cientifico y tecnolégico, tales como la Red Caldas
y el programa Cambio Tec con el fin de vincular el
pais al exterior y aumentar su competitividad”. En
el Articulo 111, relacionado con la exencién de
impuesto de renta y complementario, se propuso
que quedaran exentas del impuesto de renta y
complementarios “, las personas juridicas o
empresas unipersonales que antes del 31 de
diciembre del ofioc 2002 se constituyan y
localicen fisicamente en lo jurisdiccién de los
municipios sefialados en los decretos 195y 223
de 1999, que tengan como objeto social
exclusivo desarrollar actividodes (...) de servicios
educativos, de procesamiento de datos,
programas de desarrollo tecnolégico aprobados
por Colciencias”.

En 1999 se fundé el Observatorio
Colombiano de Ciencia y Tecnologia — OCyT —
por 19 universidades, la Federacién Nacional de
Cafeteros, COLCIENCIAS y el DNP con el
propésito de contar con informacién organizada,
indicadores confiables, y herramientas para
medir y comparor cifras y contenidos de lo
octividad cientifica y tecnolégica. Como
antecedente a la creacién de este organismo
tenemos que o finales de 1995, COLCIENCIAS y
el DNP organizaron el taller preparatorio, Hacia
la construccién de un Observatorio de la Ciencia
y la Tecnologia en Colombia, con la participacién
de investigadores colombianos y extranjeros™.

El 23 de noviembre de 1999 se expide el
Decreto 2320, por el cual se regulon lo
integracién y el funcionamiento de la Comisién
Consultiva de Instituciones de Educacién
Superior.

El 2 de febrero de 2000, mediante el Decreto
088, se madifica la estructura del Ministerio de
Educacién Nacional y se dictan otras
disposiciones.

52. Maloka iUno fascinante aventura por el conocimientol, Pg. 2, en www.maloka.org
53. OCyT, Indicodores de ciencia y tecnologio, Colombia 2004, Pg. 17
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El 9 de Febrero de 2000 se promulga el
CONPES 3072 Ministerio de Comunicaciones -
DNP: UINFE-DITEL, mediante el cual se da vida a
la Agenda de Conectividad, que busca masificar
el uso de las Tecnologias de la Informacién y con
ello aumentar lo competitividod del sector
productivo, modernizar las instituciones publicas
y de gobiemno, y sociolizor el acceso o lo
informacién, siguiendo los lineamientos
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo
1998 —2002 "Cambio para Construir la Paz'.

El 28 de junio de 2000 se promulga la Politica
Nacional de Ciencia y Tecnologia — Conpes 3080
del Departamento Nacional de Planeacién,
politica que tuvo como obijetivo central el
desarrollo de las estrategias necesarias para lo
articulocién y el fortalecimiento del Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia — SNCyT. Los
obijetivos generales planteados fueron:

1. Fortalecer la copacidad del SNCyT,
ompliando su accién y repercusion en las
dindmicas sociales, econémicas y acodémicos
del @mbito nacional y regional.

2. Orientar los esfuerzos de consolidacién de
la capacidad de investigacién y generacién de
conocimiento hacia temas estratégicos y criticos
para el desarrollo del pafs y su competitividad
global.

3. Fomentar procesos de articulacién entre los
sectores académico, pUblico y privado, asi como
de apropiacién y uso del conocimiento generado.

Asimismo se plantaron, en este documento
ocho estrategias para alcanzar los objetivos
propuestos:

A. Fortalecimiento institucional del SNCyT.
B. Fomento de la invesfigacién y de la
generacién de conocimiento para lo solucién de

problemas nacionales y regionales.

C. Generacién de una mayor capacidad de
innovacién tecnolégica.

D. Fomento de la investigacion y del desarrollo
tecnolégico agropecuario.

E. Articulacién y consolidacién de la
investigocién en medio ambiente y habitat

F. Formacién de capital humano en
Investigacién y Desarrollo (I&D) en dreas
estratégicas.

G. Incremento de actividades de apropiacion
social del conocimiento.

H. Optimizacion de los mecanismos de
informacién, seguimiento y evaluacién de las
actividades en Ciencia y Tecnologia.

En este mismo afo (2000) se promulgé la Ley
633, por medio de la cual se crean estimulos
tributarios ol desarrollo cientifico y tecnolégico.

El 16 de enero de 2001 se do lo Ley 643,
mediante la cual se fija el régimen propio del
monopolio rentistico de juegos de suerte y ozar.
Uno de los aspecios importantes a resaltar en
esta ley, para el caso del desarrollo de la ciencia y
lo tecnologia, es que se asignan recursos
provenientes de la explotacién del monopolio de
juegos de suerfe y azar al Fondo de Investigacién
en Salud con una participacién del 7% del total
de dicha renta, con la aclaracién de que dichos
recursos “se asignardn a los proyectos a través
del Ministerio de Salud y Colciencias para cada
departamento y el Distrito Capital” (Art. 42).

El 3 de mayo de 2001, se expide el Decreto
774, por el cual se reglamenta parcialmente el
Decreto-ley 585 de 1991, el cual tuvo como
principal preocupacién reglamentar “los
proyectos de formacién o capacitocion de
recurso humano en el conocimiento de
tecnologios de la informacién, en el que se
encuentren interesados el Estado, las
universidades, la comunidad cientifica o el sector
privado colombianos y que hayan sido
aprobados en el marco de los programas que
integran el Sistema Nacional de Ciencia vy
Tecnologio” (Art. 1)

El 22 de Mayo 2001, segin Decreto 216, se
unifican los requisitos y procedimientos para los
programos de Dociorado y Maesiria. De este
decreto se resalta que “los programas
ocadémicos de maestrio, doctorado y
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postdoctorado constituyen los grados académicos
mds altos que ofrece el sistema educativo
colombiano, con fundamento en los principios
generales de la educacién superior”(articulo 1).
“la autorizacién de los programas de maestria
tendrd una vigencia de cinco arios calendario,
contados o partir de la fecha de expedicién de la
respectiva resolucién de autorizacién del
programa. Seis (6) meses antes de la expiracién
este término, la institucién oferente del programa
deberd someter o evaluacién por porte de lo
Comisién Nacional de Doctorados y Maestrias,
los programas de maestric en funcionamiento y la
actualizacién, con la finalidod de renovar lo
respectiva autorizacion” (articulo 10). “La
auforizacién de los programos de doctorado
tendré una vigencia de ocho (8) afios calendario,
contados a partir de la fecha de expedicién de la
respectiva resolucién aprobatoria” (articulo 15).

El 16 julio de 2001, mediante Decreto 1413,
se modifica la Estructura del Ministerio de
Educacién Nacional.

El 15 de julio de 2002 se expide el Conpes
3179 sobre Politica Integral de Apoyo a los
Programas de Doctorado Nacionales, en el
marce del plon de desarrollo “Cambio pora
Construir lo Paz”.

El 19 de julio de 2002, se expide lo Ley 749,
Por la cual se organiza el servicio publico de la
educacién superior en las modalidades de
formacién técnica profesional y tecnolégica, y se
dictan ofras disposiciones.

El 27 de diciembre de 2002 se expide la Ley
790, por la cual se expide el Estatuto General de
Controtacién de la Administracién Pablica, lo
cual, para el caso de la Ciencia y la Tecnologia,
establece que “los entidades educativas que
dependan del Ministerio de Educacién serdn
descentralizados y/o convertidas en enfes
auténomos. En tal caso, el Gobierno Nacional
garantizard con recursos del presupuesto general
de la nacién distintos a los provenientes del
sistema general de participaciones vy
transferencias, su viabilidad financiera” (Art. 20).

El 26 de junio de 2003 se expide la Ley 812,
mediante la cual se aprueba el Plan Nacional de
Desarrollo 2003-2006, “Hocia un Estado
Comunilarip', durante el primer gobierno del
presidente Alvaro Uribe Vélez, se busca crear “las
condiciones para que la inversién piblico y
privada en actividodes de ciencia, tecnologia e
innovacion aumente de manera paulating y
sostenible paro alcanzar el 0,6% del PIB en el afio
2006". Asimismo, se resalta el deseo de apoyar
la “formacién de Doctores en el exterior. Se
fortaleceran los programas de doctorado
nacionales con recursos de COLCIENCIAS,
ICFES, SENAE ICETEX".

El 8 de agosio de 2003, se expide el Decreto
2230, por el cual se modifica la estructura del
Ministerio de Educacién Nacional, y se dictan
otras disposiciones, el cual crea la Comisién
Nacional Intersectorial de Aseguramiento de lo
Calidad de la Educacién Superior, Conaces.

El 8 de agosto de 2003 se expide el Decreto
2232, por el cual se modifica la estructura del
Instituto Colombiano para el Fomento de la
Educacién Superior, ICFES.

El 15 de enero de 2004, mediante el Decreto
66, se suprime la Comisién Consultiva de
Instituciones de Educacién Superior y la
Comisién Nacional de Doctorados y Maestrias y
se dictan ofras disposiciones. Con esta decisién
se unifican funciones y se deja como Unico
responsable a la Conaces.

El 29 de enero de 2004 se expide el Decreto
276, por el cual se modifica la estructura del
Instituto Colombiano de Crédito Educativo y

Estudios Técnicos en el Exterior "Mariano Ospina
Pérez", ICETEX.

“En septiembre de 2004, Colciencios
inauguré la plataforma ScienTl, Inteligencia
Competitiva, un portal en Internet con
informacién sobre los proyectos de investigacién
cientifica, completfamente desarrollada sobre
Open Source”™.

54. Proyecio de acuerdo nimero 073 de 2006 del Concejo de Bogoid, punto 3
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.

En morzo de 2005, con motivo de la
conmemoracién del triunfo en la Batalla de
Boyacé, hecho histérico mediante el cual se logra
la independencio definitiva del pais, se publica el
documento “Vision Colombia |l Centenario:
2019", a través del cual se busca plantear uno
visién de Colombia a mediano y largo plazo. Para
esto, desde este documento, el gobierno del
presidente Alvaro Uribe Vélez propone una
amplia discusién entre los partidos y movimientos
politicos, la academia, los gremios, la dirigencio
regional, los sectores sociales y los ciudadanos,
sobre cémo deberd ser Colombic cuando
conmemore dos siglos de vida politica
independiente®. Es de resaltor la importancia de
este documento, en tanto se convierte en un
verdodero mapao de ruta sobre lo que se espera o
futuro del pais, desde una éptica que procura
que, iniciando desde una propuesta de politica de
gobierno, se construya una politica de Estado.

El 1 de abril de 2005, se da el documento de
“Politica de Apropiacién Social de la Ciencig, lo
Tecnologia y la Innovacién”, el cual se presentéd
como una de los estrategias del Plan Nacional de
Desarrollo Hacio un Estado Comunitario 2002 -
2006 y que tuvo como objetivo “Convocar vy
movilizar a los agentes de la Ciencio, la
Tecnologio y la Innovacién, incluyendo la
sociedad colombiana en generol, paro que
parficipen activamente en los procesos de
Apropiacién Social de la Ciencia, la Tecnologio y
la Innovacién como una estrategia de futuro”.

El 6 de abril de 2006 se expide el Decreto
1052, por el cual se reglomenta el Articulo 20 de
la Ley 790 del 2002. En dicho decreto se
reglamenta el proceso de reconocimiento de
avtonomia, o del traspaso al nivel
descentralizado de cada una de las entidades
educativas organizadas como Establecimientos
Piblicos del orden nacional, adscritas al
Ministerio de Educacién Nacional (Cr. Art. 2).

El 14 de ogosto de 2006 se expide el
documento Conpes 3439, mediante el cual se
generan “los principios rectores de politica y las

bases para el desarrollo de una nueva
institucionalidad para lo competitividad y
productividad, ajusteda o los nuevos desafios
que enfrenta Colombia”.

El 23 de agosto de 2006, se da el Decreto
2828, por el cual se organiza el Sistemo
Administrativo Nacional de Competitividad y se
dictan otras disposiciones.

El 28 diciembre de 2006, mediante Decreto
4675, se estoblece la estructura del Ministerio de
Educacién Nacional y se dictan ofras
disposiciones.

El 20 de julio de 2007 se radico el proyecto de
ley 028 de 2007, por el Representonte a lo
Cémara Jaime Restrepo Cuarias ante lo Cémaro
de representantes. El proyecto es una iniciativa
del Representonte Jaime Restrepo Cuortos y lo
Senadora Martha Lucio Ramirez quienes, con
base en los resultodos dados en el Foro Maloka,
logran recopilor los resultados y plasmarlos en el
documento del proyecto de ley.

Dicho proyecto procura, entre ofros aspectos,
establecer un marco legal para el desarrollo de la
sociedad del conocimiento en Colombia,
modificor la Ley 29 de 1990, convertir el actual
Sisterna Nacional de Ciencia y Tecnologia en el
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién , transformar el actual Instituto
Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la
Tecnologia, Francisco José de Caldas,
actualmente establecimiento piblico del orden
nacional, en el Departamento Administrativo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién que se
denominaré COLCIENCIAS-, definir fuentes
estables, flexibles y crecientes de financiacién del
Sistema de Ciencia Tecnologia e Innovacién®™.

El proyecto, para la realizacién del primer
debate en la Comisién Sexta de la Cémara de
Representantes, fue aprobado el 5 de diciembre
de 2007 y la aprobacién en segundo debate,
del texto definitivo con modificaciones, del
Proyecto de ley 028 de 2007 Cémara se dio en

55. Cfr. Nacional de Planeacién — DNP Visisn Colombia |l Centenario: 2019, Pég. 7
56. Documento de ponencia para segundo debate ol proyecto de ley 028 de 2007 Cémara, Pég. 3

57. Ibidem
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las Sesiones Plenarias de los dias 13 y 19 de
agosto de 2008.

El 20 de julio de 2008 se entrega el “informe
de ponencia favorable para segundo debate al
Proyecto” por parte de los representantes
Buenaventura Leén Leén (Coordinador] Ciro
Rodriguez Pinzén, Jaime Restrepo Cuartas, Diego
Patifio Amariles, Héctor Faber Giraldo Castafio y
Pedro Obando Ordérez. Finalmente, el texto
definitivo con modificaciones, fue aprobado en
las sesiones plenarias de la Cdmara de
Representantes de los dias 13 y 19 de agosto de
2008. Queda pendiente

El 8 de Mayo de 2008 se aprueba por el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia en
Colombia — CNCyT, la POLITICA NACIONAL DE
FOMENTO A LA INVESTIGACION Y LA
INNOVACION.

Lo politica se estructura, a su vez, por seis
grandes ejes estratégicos: 1. Apoyo a la
formacién para la Ciencia, la Tecnologio y la
Innovacién  (I4+D+i); 2. Consolidacién de
capacidades para CTI; 3. Transformacién
productiva mediante el fomento de la innovacién
y el desarrollo tecnolégico del sector productivo;
4. Consolidacién de la institucionalidad del
SNCTI; 5. Fomento a la apropiacién social de la
CTl en la sociedad colombiana; 6. Desarrollo de
las dimensiones regional e internacional de la

i

En suma, la Politica propone dos grandes
objetivos: “Por un lado, tanto la Visién 2019
Colombia Il Centenario, como el Plan Nacional
de Desarrollo 2006-2010, hacen énfasis en la
urgenfe necesidad de emprender acciones para
un desarrollo social sostenido mediante la
reduccién de la pobreza, la desigualdad, la
insuficiente cobertura y calidad de servicios de
salud y educacién, los altos indices de violencia,
entre ofros. Los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) engloban de manera concreta
estas preocupaciones que ademds hacen parte de

un compromiso hecho por Colombia con la
comunidad internacional. Lo politica de
investigacién e innovacién para el desarrollo
social tiene en estos objetivos su principal punto
de referencia”®.

El 23 de junio de de 2008 se aprueba la
POLITICA NACIONAL DE COMPETITIVIDAD Y
PRODUCTIVIDAD — CONPES 3527. La politica
se enmarca en el Sistema Nacional de
Competitividad y se organiza a través de 15
planes de accién que son: i. Sectores de clase
mundial; ii. Salto en la productividad y el empleo;
iii. Competitividad en el sector agropecuario; iv.
Formalizacién empresarial; v. Formalizacién
laboral; vi. Ciencia, tecnologia e innovacién; vii.
Educacién y competencias laborales; viii.
Infraestructura de minas y energia; ix.
Infraestructura de logistica y transporte; x.
Profundizacién financiera; xi. Simplificacién
tributaria; xii. TIC; xiii. Cumplimiento de
contratos; xiv. Sostenibilidad ambiental como
factor de competitividad; xv. Fortalecimiento
institucional de la competitividad™.

El plan vi. ciencia, tecnologia e innovacién,
incluye algunas actividades y productos
relacionados como son:

« Transformacién productiva, que
procura programas y acciones para apoyar
el proceso de transformacién productiva
con base en el desarrollo cientifico vy
tecnolégicoy la innovacién.

 Consolidacién de la institucionalidad
de SNCTI, relacionado con el apoyo a la
elaboracién del documento Conpes de la
Politica Nacional de Fomento a la
Investigacion y o la Innovacién y a la
elaboracién y concertacion del proyecto de
Ley de CTel.

Para resaltar, como vemos, esta politica
considera como uno de sus planes la “ciencia,
tecnologia e innovacién”, lo cual resulta muy

58. CNCyT y COLCIENCIAS, COLOMBIA CONSTRUYE Y SIEMBRA FUTURO. POLITICA NACIONAL DE FOMENTO A LA
INVESTIGACION Y LA INNOVACION, Bogota D.C., Mayo 2008, Pag. 4
59. Cfr. DNR CONPES 3527 - POLITICA NACIONAL DE COMPETITIVIDAD Y PRODUCTIVIDAD, Bogota D.C., junio de

2008, Pag. 2
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importante, en tanto se articula efectivamente con
la “Politica Nacional de Fomento a la

Investigacién y la Innovacién” y el “Proyecto de ley
028 de 2007”, mediante el cual se busca
modificar la Ley 29 de 1990.

En relacién con los Ultimos gobiernos
podemos destacar lo siguiente:

Gobierno del Presidente Laureano Gémez
Castro (1950-1951):

® (1950) Decreto 2586. Se crea el
Instituto Colombiono de Especializacién
Técnico en el Exterior.

Gobierno del Presidente Roberto Urdaneta
Arbeldez (1951 - 1953):

» No se reportan acciones.

Gobierno del Presidente Gral. Gustavo Rojas
Pinilla (1953 - 1957):

» (1954) Se crea el Fondo Universitario
Nacional.

e (1956) Decreto 2249 bis. Se crea la
Secretaria Permanente de la Comisién
Nacional Colombiana de la UNESCO.

e (1957) Se crea la Asociacién
Colombiana de Universidades.

Gobierno del Junta Militar de Gobierno (Gral.
Gabriel Paris Gordillo) (1957 — 1958):

¢ (1957) Nace el SENA El 21 de junio de
1957, mediante el Decreto-Ley 118.

Gobierno del Presidente Alberto Lleras
Camargo (1958 - 1962):

* (1959) Se crea el Instituto de Asuntos
Nucleares.

o (1962) Decreto 2626. Se creé el
Comité Organizador de la Il Conferencia
Interamericana de Ministros de Educacién.

Gobierno del Presidente Guillermo Ledn

Valencia Muioz (1962 - 1966):

e (1963) Se crea el Instituto de
Investigaciones Geolégico Mineras
(INGEOMINAS).

* (1963) Se crea el Servicio Geolégico
Nacional y el Inventario Minero.

* (1963) Decreto 1269. Reglamenta las
funciones de la Secretario Permanente de lo
Comisién Nacional Colombiana de la
UNESCO.

Gobierno del Presidente Carlos Lleras
Restrepo (1966 -1970):

* (1967) Primer Seminario sobre Ciencia,
Tecnologia y Desarrollo.

o (1968) Decreto 2369. Se crean el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y
el Fondo Colombiano de Investigaciones

Cientificas y Proyectos Especiales "Francisco
José de Caldas".

* (1968) Decreto Ley 3068. Se crea el
Fondo Nacional de Proyecios de Desarrollo
-Fonade.

» (1968) Decreto Extraordinario 3156.
Se crea el Instituto Colombiano para el
Fomento de la Educacién Superior - ICFES.

e (1968) Decreto Ley 3155,
Reestructuracién del Instituto Colombiano
de Especializacién Técnica en el Exterior y se
le asigna como nuevo nombre el de Instituto
Colombiano de crédito Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior — ICETEX.

e (1968) Decreto Nimero 3157. Se
reorganiza el Ministerio de Educacién
Nacional y se estructura el sector educativo
de la Nacién.

e (1968) Inicia primer crédito BID-
COLCIENCIAS |, el que dio lugar a un
financiamiento de 44,5 millones de délares
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(55,4% de contrapartida) para incrementar
actividades de investigacién.

« (1970) CONPES 473. Programa NAS —
COLCIENCIAS.

Gobierno del Presidente Misael Eduardo

Pastrana Borrero (1970—1974):

« (1970) Se crea la Asociacién
Colombiana para el Avance de la Ciencia —

ACAC.

e (1972) Primer Inventario del Sistema
Cientifico y Tecnolégico de Colombia.

o (1972) Decreto 1397. Retorno de

profesionales colombianos en el exterior.

» (1973) Conpes 1011. Concepto sobre
el contrato celebrado entre los Ministerios de
Hocienda y Educacién con Colciencias e
ICETEX para la aplicacién del Decreto 1397
de 1972.

Gobierno del Presidente Alfonso Lépez

Michelsen (1974 —1978):

» (1975) Lineamientos del desarrollo
cientifico y tecnolégico en Colombia.

Gobierno del Presidente Julic César Turbay

Ayala (1978 - 1982):

* (1979) Inicio de los primeros posgrados
en Colombia (especializaciones en
administracién de salud).

» (1980) Conpes 1640. Politica de
ciencia y tecnologia, denominado el Plan de
Integracién Nacional.

» (1980) Decreto 1871. Se adiciona el
nombre “Mariano Ospina Pérez” al ICETEX.

» (1982) Conpes 1901. Se autoriza un
crédito externo de COLCIENCIAS para la
financiacién de gastos locales y garantia de
la Nacién.
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Gobierno del Presidente Belisario Betancur

Cuartas (1982 - 1986):

* (1986) Segundo crédito BID-II, con el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Gobierno del Presidente Virgilio Barco Vargas

(1986-1990):

* (1987) Foro Nacional sobre Politica de
Cienciay Tecnologia para el Desarrollo.

o (1988 — 1989) Se celebra el Ano
Nacional de la Ciencia.

e (1989) Documento CONPES 2449.
Autorizacién de crédito externo de Gobierno
con Banca Multilateral para Ciencia vy
Tecnologia.

e« (1990) Promulga la ley de 29.
Disposiciones paro el fomento de la
investigaciéon cientffica y el desarrollo
tecnolégico.

» (1990) Decreto 1767 - Estatuto de
Ciencia y Tecnologia y Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia.

» (1988 — 1990) Conformacién de
Misién de Ciencia y Tecnologia por Decreto
1600.

Gobierno del Presidente César Gaviria (1990

~1994):

* Pone en marcha el Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia a partir de:

o Decreto 393 de febrero 8 de
1991. Normas sobre asociacién para
actividades cientificas y tecnolégicas,
proyectos de investigacién y creacién de
tecnologias.

o Decreto 584 de febrero 26 de
1991. Reglamentan los viajes de estudio
al exterior de los investigadores
nacionales.
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o Decreto 585 de febrero 26 de
1991. Creacién del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia, se reorganiza el
Instituto Colombiano para el Desarrollo
de la Ciencia y la Tecnologia -
Colciencias.

o Decreto 586 de febrero 26 de

1991. Se organiza el Instituto
Colombiano de Antropologia, ICAN,
como una unidad administrativa
especial, del Instituto Colombiano de
Cultura, Colcultura.

o Decreto 587 de febrero 26 de
1991. Se modifican los estatutos basicos
del Instituto Nacional de Investigaciones
Geolbgico — Mineras (Ingeominas).

o Decreto 588 de febrero 26 de
1991, Se modifican los estatutos bdsicos
del Instituto de Asuntos Nucleares —IAN.

o Decreto 589 de febrero 26 de

1991. Se modifica el decreto 3068 de
1968, Estatuto Orgdnico del Fondo
Nacional de Proyectos de Desarrollo -
Fonade

o Decreto 590 de febrero 26 de
1991. Se reorganiza la administracién y
manejo del Fondo Rotatorio del
Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica, Fondane.

e Decreto 591 de febrero 26 de 1991. Se
regulan las modalidades especificas de
contratos de fomento de actividades
cientificas y fecnolégicas.

¢ (1991) Se expide la Constitucién Politica
de Colombia.

* (1991) Politica de Ciencia y Tecnologia,
mediante el Documento Conpes DNP-2540-
UDIT-COLCIENCIAS.

60, http://www.colciencias.gov.co/redcaldas/index.php

* (1992) Se expide el decreto 2129, por
el cual se reestructura el Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y estudios
técnicos en el exterior, Mariano Ospina
Pérez, ICETEX.

* (1992) Se expide la Ley 30. Se organiza
el servicio piblico de la Educacién Superior.

e (1992) El Instituto Colombiano para el
Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia
"Francisco José de Caldas" - COLCIENCIAS,
lanzé el proyecto Red Caldas como un
instrumento de comunicacién para el
intercambio de conocimientos cientificos y
tecnolégicos entre los investigadores
colombianos que se encuentran fuera del
pais y la comunidad cientifica nacional, con
el fin de vincularlos a las actividodes de
ciencia y fecnologia del pais®.

» (1993) Decreto 0772, por el cual se
aprueba el Acuerdo numero 019, emanado
de su Junta Directiva, gue establece la
estructura interna del Instituto Colombiano
de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en
el Exterior — Mariano Ospina Pérez— Icetex, y
se determinan las funciones de sus
dependencias.

e (1993) Conpes 2649, Colciencias-
DNP-UDE-DTT. Se realizan esfuerzos por la
financiacién de la ciencia y la tecnologia.

e (1993) CONPES DNP-2677-UIP Se
hace una distribucién del superdvit fiscal del
Instituto de Seguros Sociales, y se proponen
modificaciones a lo ufilizacién de los
excedentes generados por COLCIENCIAS y
el ICFES.

e (1993 — 1994) Conformacién de
Misién de Ciencia, Educacién y Desarrollo
(Misién de Sabios).

¢ (1993) Ley 80. Expide el Estatuto
General de Contratacion de la
Administracién Piblica.
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e (1994) Lley 115. Se expide lo Ley

General de Educacién.

» (1994) Decreto 836. Establece los
la creacién vy
funcionamiento de programas de Maestrios.

procedimienfos para

. (1994)
COLCIENCIAS-UDE. Se

apoya

financiacién de proyectos en ciencia vy
tecnologia impulsados por COLCIENCIAS

para la vigencia fiscal de 1995.

« (1994) CONPES 2718 DNP:UDE.
un crédito
externo del Gobierno Nacional con el BID
por US $100 millones, para financiar
actividades de investigacién cientifica .y

Autorizacién para contratar

desarrollo tecnolégico.

Gobierno del Presidente Ernesto Samper Pizano

(1994 -1998):

» (1994) Decreto 1953. Se reestructura el

Ministerio de Educacién Nacional.

* (1994 - 1998) Conpes 2739 -Colcien-
cias-DNP:UDE. Politica Nacional de Ciencia

y Tecnologia.

» (1994 — 1998) Crédito BID |lI-Colcien-

cias, por 219 millones délares.

¢ (1994) Decreto 2905, Se reglamenta el
funcionamiento del Fondo de Desarrollo

para la Educacién Superior - FODESEC.

* (1994) Decreto 2791. Se establecen los
requisitos y procedimientos para la creacién
de programas de Doctorado, se crea la

Comisién Nacional de doctorados.

* (1994) Decreto 2934 de diciembre 31
de 1994. Aprueba el Acuerdo ntmero 0021
que establece la estructura interna de

COLCIENCIAS.

* (1996) Conpes 2848. Seguimiento a la
Politica nacional de Ciencia y Tecnologia,
documento

promulgada mediante el

CONPES 2739.
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CONPES 2703-DNP-

¢ (1996) Decreto 1475. Se amplia de la
denominacién de “Comisién Nacional de
Doctorados” a “Comisién Nacional de
Doctorados y Maestrias”.

* (1996) Puesta en marcha el indice de
Publicaciones Cientificas Colombianas

(Publindex).

» (1996) Ley 344. Se dictan normas
tendientes a la racionalizacién del gasto
publico.

* (1997) Creacién de Corporacién
Maloka.

« (1997) Ley 383. Se expiden normas
tendientes o fortalecer la lucha contra la
evasién y el contrabando; se otorgan
beneficios especiales para los
contribuyentes en el desarrollo de la ciencia
y la tecnologia en el pafs.

* (1997) Conpes 2963 DNP; UDA-UIFP
Se da autorizacién a la Nacién para
contratar un crédito externo con la Banca
Multilateral hasta por US$87 millones para
financiar parcialmente el Programa de
Tecnologia y Sanidad Agropecuaria”

e (1998) Decreto 272. Establecen los
requisitos de creacién y funcionamiento de
los programas académicos de pregrado y
postgrado en Educacién ofrecidos por las
universidades y por las instituciones
universitarias, se establece la nomenclatura
de los fitulos.

Gobierno del Presidente Andrés Pastrana

Arango (1998 -2002):

e (1998) Ley 508. Plan Nacional de
Desarrollo para los afios de 1999-2002.

e (1999) Creacion del Observatorio
Colombiano de Ciencia y Tecnologia

(OCyT).

* (1999) Decreto 2320. Se regulan la
integracién y el funcionamiento de la
Comision Consultiva de Instituciones de
Educacién Superior.
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» (2000) Decreto 088. Se modifica la
estructura del Ministerio de Educacién
Nacional.

= (2000) CONPES 3072 Ministerio de
Comunicaciones - DNP:UINFE-DITEL.
Agenda de Conectividad.

e (2000 - 2002) Conpes 3080 -
Colciencias-DNP:UDE. Politica Nacional de
Ciencia y Tecnologia.

« (2000) Ley 633. Estimulos tributarios al
desarrollo cientifico y tecnolégico.

« (2001) Ley 643. Régimen propio del
monopolio rentistico de juegos de suerte y
ozar; se asignan recursos provenientes de lo
explotacién del monopolic de juegos de
suerte y ozor a lo investigocién en Salud.

e (2001) Decreto 774. Reglamenta
parciolmente el Decreto-ley 585 de 1991.
Dicho decreto tuvo como principal
preocupacién reglamentar los proyectos de
formacién o caopacitacién de recurso
humano en el conocimiento de tecnologias
de la informacién.

« (2001) Decreto 916. Se unifican los
requisitos y procedimientos para los
programas de Doctorado y Maestria.

« (2001) Decreto 1413. Maodifica la Es-
tructura del Ministerio de Educacién
Nacional.

* (2002) Conpes 3179. Politica Integral
de Apoyo a los Programas de Doctorado
Nacionales.

* (2002) Ley 749. Se organiza el servicio
publico de lo educacién superior en las
modalidades de formacién técnica
profesional y tecnolégica.

¢ (2002) Ley 790. Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica.

Gobierno del Presidente Alvaro Uribe Vélez

(primer mandato 2002 - 2006):

» (2003) Ley 812. Plan Nacional de
Desarrollo 2003-2006, hacia un Estado
comunitario.

» (2003) Decreto 2230. Modifica lo es-
tructura del Ministerio de Educacién
Nacional.

* (2003) Decreto 2232, por el cual se
modifica lo estructura del ICFES.

* (2004) Decreto 66. Se suprime lo Co-
misién Consultiva de Instituciones de
Educacién Superior y la Comisién Nacional
de doctorados y maestrias.

* (2004) Decreto 276. Se modifica la es-
tructura del ICETEX.

» (2004) Colciencias inauguré la plata-
forma ScienTl

* (2005) Documento de Politica de Apro-
piacién Social de la Ciencig, la Tecnologia y
lo Innovacién.

* (2005) “Visién Colombia Il Centenario:
2019”, a través del cual se busca plantear
una visién de Colombia a mediano y largo
plazo,

* (2005) “Politico de Apropiacién Social
de lo Ciencia, la Tecnologia y lo
Innovacién”, el cual se presenté como una
de las estrategias del Plan Nacional de

Desarrollo Hacia un Estado Comunitario
2002 -2006

* (2006) Decreto 1052. Se reglamenta el
Articulo 20 de la Ley 790 del 2002 que es el
proceso de reconocimiento de autonomia, o
del trosposo al nivel descentralizado de cada
una de los entidades educativas
orgonizadas como Establecimientos

Piblicos del orden nacional, odscritas al
MEN.
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Gobierno del Presidente Alvaro Uribe Vélez
(Segundo mandato 2006 - 2010):

¢ (2006) Conpes 3439, mediante el cual
se generan “los principios rectores de politica
y las bases para el desarrollo de una nueva
institucionalidad paro la competifividad y
productividad, ajustada o los nuevos
desafios que enfrenta Colombia”.

* (2006) Decreto 2828, por el cual se
organiza el Sistema Administrativo Nacional

de Competitividad

* (2006) Decreto 4675. Se establece la
estructura del Ministerio de Educacién
Nacional.

* (2007) Se radica el proyecto de ley 028
de 2007, por el cual se busca modificar la
Ley 29 de 1990.

* (2007) Aprobado en primer debate de
ley 028 de 2007.

« (2008) Aprobacién, en segundo de-
bate, de fexto definitivo con modificaciones,
del Proyecto de ley 028 de 2007 Cémaro.

» (2008) Se aprueba por el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologio en
Colombia — CNCyT, la POLITICA
NACIONAL DE FOMENTO A LA
INVESTIGACION Y LA INNOVACION.

s (2008) Se aprueba la POLITICA NA-
CIONAL DE COMPETITIVIDAD Y
PRODUCTIVIDAD - CONPES 3527

Ahora bien, acorde con José Luis Villaveces,
haciendo una superacién de las “politicas de
gobiernos” que brevemente podemos ver
reflejodas en la relocién anterior, se registran en
Colombia hechos que nos permitan hablar de

iniciativas de “politicas de Estado”.*'

Haciendo una recopilacién de hechos
significativos podemos ver algunos aspectos
importantes en el desarrollo de la CyT en

Colombia.

En lo referido a la estructura institucional, el
gobierno del presidente Carlos Lleras Restrepo se
logra dar los primeros pasos firmes, que pueden
vislumbrar la generacién de una politica de
Estodo de largo aliento en bisqueda de construir
lo que puede llamarse como un sistema nacional
de ciencia y tecnologia. Esto puede resultar
importante anotarlo, en cuanto, una vez se lleva
a cabo el Primer Seminario sobre Ciencia,
Tecnologia y Desarrollo, al afo siguiente (1968)
se constituye el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia y el Fondo Colombiano de
Investigaciones Cientificas y Proyectos Especiales
"Francisco José de Caoldos”, como los érgonos
encargados de liderar las politicas y acciones en
materia de ciencia y tecnologio en el pais.
Poralelo o esto, y teniendo en cuenta la
importancia de la educacién superior en el
desarrollo cientffico y tecnolégico del pais, se
dan una serie de pasos que procuran
fortalecerla: se crea el ICFES, se reestructura el
ICETEX y se reorganiza el MEN. Como esfuerzos
significativos, en materia institucional, mds
adelante, con el gobierno del presidente Andrés
Pastrana Arango, se crea la Corporacién Maloka
(1997) y el Observatorio Colombiano de Ciencia
y Tecnologia (OCyT) en 1999. Finalmente, en el
gobierno de Alvaro Uribe Vélez, se resalta lo
creacién del Sistema Administrativo Nacional de
Competitividad en 2006, el establecimiento de la
estructura del Ministerio de Educacién Nacional
en 2006 y, tal vez la iniciativa mdés importante en
materia de institucionalidad es el proyecto de ley
028 de 2007, en el cual se busca convertir el
actual Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia
en el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologio e
Innovacién , transformar el actual Instituto
Colombiano para el Desarrollo de le Cienciay lo
Tecnologia, Francisco José de Caldas,
actualmente establecimiento piblico del orden
nacional, en el Departamento Administrativo de
Ciencia, Tecnologio e Innovacién, quien
continuard con el nombre de COLCIENCIAS.

En lo referido a la estructura legislativa, este
esfuerzo de continuar con una “politica de

61. VILLAVECES losé Luis, Medicién de los impactos de las polificas de ciencio y fecnologia, Observatorio Colombiano de

Ciencio y Tecnologio, Pg. 27
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Estado” de lorgo aliento, se aofianza, podria
decirse desde un primer intento del gobierno del
presidente Julio César Turbay Ayala, cuando con
al Conpes 1640, estructura la “Politica de ciencia
y tecnologio, denominado el Plan de Integracién
Nacional” (1980). Més adelante, en 1990, el
gobiemo del presidente Virgilio Barco Vargas,
promulga lo Ley 29 que son las “Disposiciones
para el fomento de la investigacién cientifica y el
desarrollo tecnoldgico”, y con el Decreto 1767 se
da el “Estatuto de Ciencia y Tecnologia y Sistema
Nacional de Ciencia y tecnologia”. Luego, se da
la configuracién y puesta en marcha del Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia con el gobierno
del presidente César Gaviria, al promulgarse los
Decretos reglamentarios que lo configuran; para
fortalecer esta iniciativa de configurar el Sistema,
este mismo gobierno expide la Constitucion
Politica (1991), lo Politica de Ciencia y
Tecnologio, mediante el Documento Conpes
DNP-2540-UDIT-COLCIENCIAS (1991), lo Ley
30 que orgoniza el servicio publico de la
Educacién Superior (1992), la Ley 80 que expide
el Estatuto General de Coniratacion de lo
Administracién Poblica (1993), la Ley 115 6 Ley
General de Educacién (1994), y el Decreto 836
que establece los procedimientos para lo
creacién y funcionamiento de progromas de
Maestrias.

En el gobierno del presidente Ernesto Samper
Pizano, a través del Conpes 2739 -Colciencias-
DNP: UDE, se establece una nueva Politica
Nacional de Ciencia y Tecnologia, asi como los
requisitos y procedimientos para la creacién de
programas de Doctorado, al igual que la
Comisién Nacional de doctorados, a través del
Decreto 2791 de 1994 y luego se amplia de la
denominacién de “Comisién Nacional de
Doctorados” o “Comisién Nacional de
Doctorados y Maestrias”, mediante el Decreto
1475 de 1996. Ya con el gobierno del presidente
Andrés Pastrana Arango, a través del Documento
Conpes 3080-Colciencias-DNP: UDE, se plantea
una nueva Politica Nacional de Ciencia y
Tecnologia (2000). Es ese mismo afio, mediante
la Ley 633 se establecen estimulos tributarios al
desarrollo cientifico y tecnolégico. En el afio

2001, mediante la Ley 643 se asignan recursos
provenientes de la explotacién del monopolio de
juegos de suerte y ozar a lo investigacién en
Salud. En al afio 2002 mediante el Conpes 3179
se promulga la Politica Integral de Apoyo a los
Programas de Doctorado Nacionales. En el
gobiemo de Alvaro Uribe Vélez, se aprueba lo
“Politica de Apropiacién Social de lo Ciencig, la
Tecnologia y la Innovacién” (2005), se da el
Conpes 3439 (2006), el proyecto de ley 028 de
2007, el cual surge como una iniciativa del
Congreso, pero con apoyo y en sintonia con el
gobierno nacional. Asimismo, se da la politica
nacional de fomento a la investigacién y lo
innovacién (2008) y la politica nacional de
competitividad y productividad - CONPES 3527
(2008).

En lo referido o iniciativas institucionoles de
andlisis de la CyT en Colombia, se destaca del
gobiemo del presidente Carlos Lleras Restrepo, el
Primer Seminario sobre Ciencia, Tecnologia y
Desarrollo llevado o cabo en 1967, en 1972 en
el gobierno de Misae! Pastrana Borrero se realiza
el Primer Inventario del Sistema Cientifico y
Tecnolégico de Colombia, en 1975. En el
gobiemo de Alfonso Lépez Michelsen se dan
lineamientos del desarrollo cientifico y
tecnoldgico en Colombia. Asimismo, en 1987 en
el gobierno del presidente Belisario Betancourt se
realiza el Foro Nacional sobre Politica de Ciencia
y Tecnologia para el Desarrollo, en 1988 y 1989
se celebra el Afo Nacional de la Ciencia y se
logra la conformacién de la Misién de Ciencia y
Tecnologia.

La importancia de esta misién radica en el
hecho de que nace en el contexto de uno
ausencia de organizacién central que recogiera
y/o centralizara los diferentes esfuerzos que se
realizaban por diferentes instituciones
preocupadas por el quehacer cientifico y
tecnolégico. Los esfuerzos de estas instituciones
"adolecian de vinculos reales y sisteméticos entre
ellas y cuyos obijetivos, proyectos y actividades no
obedecion a una politica definida para potenciar

el desarrollo cientifico y tecnolégico del pais™.

62. GARAY 3., Luis Jorge, Colombia: estructura industrial e internacionalizacién 1967-1996, fomado de
http://www.lablaa.org/bloavirtual/economia/industrilatina/093.htm
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De esta manera, lo Misién nace con “objeto de
establecer el estodo del arfe de los diferentes
ospectos relacionados con estas Greas, proponer
una reorganizacién institucional y proporcionar
un marco normativo para el desarrollo de la
ciencia y la tecnologia en Colombia”®. A portir de
esta misién, y, como una de sus
recomendaciones, se configura el Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia, a partir de la
Ley 29 de 1990 y sus decretos reglamentarios. Los
resultados de esta Misién se recogieron en el libro
Misién de Ciencia y Tecnologia, Programa de
Desarrollo Cientifico y Tecnolégico para
Colombia, editado por MEN-DNP- FONADE en
Bogoté en el afio 1990. Otro hecho importante
de resaltar es que en ese mismo gobierno, en el
ano de 1992, “el Instituto Colombianc para el
Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia
‘Francisco José de Caldos' - COLCIENCIAS,
lonzé el proyecto Red Caldas como un
instrumento de comunicacién para el intercambio
de conocimientos cientificos y tecnolégicos entre
los investigadores colombianos que se
encuentran fuera del pois y la comunidad
cientifica nacional, con el fin de vincularlos a los
actividades de ciencia y tecnologia del pais"®. Un
ospecto importante de esta iniciativa es que ha
procurado, mediante el uso de la TICs, reunir en
una comunidad cientifica a aquellos colombianos
destacados en el campo de la ciencia y lo
investigacién para la “participacién y apropiaciéon
pUblica de conocimiento cientifico y tecnolégico

en Colombia”®.

Més adelante, en el gobierno del presidente
César Gaviria Trujillo, se conforma la Misién de
Ciencia, Educacién y Desarrollo (Misién de
Sabios) en 1993, cuya importancia radica en el
hecho de proponer una ruta o 20 afos, tras
realizar un estudio profundo de la situacién en
Colombio. Lastimosamente, las conclusiones y
recomendaciones emanadas de ella quedaron
cosi como un texto importante de referencia, sin
que tuviera lo incidencia en la dindmica politica
del pois que se esperaba por quienes

participaron. En este contexto, 10 afos después
de finalizada lo sedalada misién, en una
entrevista realizada por la Revista Internacional
Magisterio (30 de noviembre de 2005) a Carlos
Vasco (quien fuese uno de los miembros de lo
comisién que conformo la misién), se recogen
unos poreceres respecio ol balance del impacto
de los recomendaciones dados.

Frente a una iniciativa que hubo en el marco
de los 200 ofos de la Universidad de Antioguia
de reunir nuevamente a los comisionados, estos
no recibieron bien dicha propuesta. Los motivos
sefialados por el doctor Vasco expresan que
“realmente, después de los primeros 18 meses
del gobierno de Samper —que fueron muy
positivos para lo misién— nada hao funcionado
como se proyectdé inicialmente. Como
consecuencia de lo coyuntura politica posterior,
decayé el presupuesto de Colciencias pare
investigacién, y el presupuesto de educacién
practicamente se limitabo a lo némina. Ademds
se abandonaron los programas de
competitividad y calidad y el plan decenal
también empezé a declinar fuertemente. Luego,
cuando subié Pastrana y creimos que podriamos
implementar lo idea de que Bell en su calidod de
vice-presidente fuero una especie de super-
ministro de Educacién”. Continta diciendo que
“No podria echérsele la culpa a un gobierno o @
ofro de lo que pasé. Se trafa de circunstancias
histéricas: de la recesibn a todo nivel de
Latinoamérica, de las consecuencias de una
apertura demasiodo acelerada y sin preparacién,
y de la falta de seriedad y la burocracia. Por eso
no valdria la pena hacer una evaluacién, pero si
valdria lo pena lo que podriamos llamar un
relanzamiento de la misién en el sentido de tener
un equipo de gente que revisara Colombia al filo
de la oportunidad, y actualizara los diagnésticos y
los propuestas con respecto al Plan de desarrollo.
Seric Colombia Al filo de una segundo
oportunidad en el senfido de bueno, perdimos 10
onos de los 20 que hobiomos planificado, pero
por lo menos no perdamos los otros 10”.% En

63. Ibidem
64. http://www.colciencios.gov.co/redcaldas/index.php
65. Ibidem

66. Revista Internacional Magisterio, No 2, arficulo “Después de diez afios Colombia 2tras una segunda oportunidad?”, 30

de noviembre de 2005.
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este sentido, retos que se ftenfan como el tener
una inversién equivalente al 2% del PIB paro el
afio 2000, no sélo se ve frustrada, sino que
pareciera gue hubiese fenido un congelamiento
en el tiempo, pues de 0,4% que se invertia en ese
enfonces, no ha cambiado nada en el panorama
de la nacién.

En el gobierno del presidente Emesto Samper
se puede resaltar la creacién de la Comisién
Nacional de doctorados en 1994 y la puesta en
marcha el Indice de Publicaciones Cientificas
Colombianas (Publindex) en 1996. En el
gobierno del presidente Andrés Pastrana, se
resalta la creacién de la Corporacién Maloka en
1997, la cual ha brindado logros importantes
para el avance de la ciencia y lo tecnologia en
Colombia, la creacién del Observatorio
Colombiano de Ciencia y Tecnologia (OCyT), el
cual ha logrado convertirse en un importante
referente de la CyT en el pafs, debido a sus
andlisis, investigaciones e iniciativas en materia.
Finalmente, en el gobierno de Alvaro Uribe, se
resalta en el afio 2004 lo inauguracién de la
plataforma ScienTl, asi como la organizacién del
Sistema Administrativo Nacional de
Competitividad en el ano 2006. Es de resaltar,
igualmente, la generacion de “Colombia |
Centenario: 2019”, en 2006, en donde se
retoman nuevamente retos planteados por la
Misién de Ciencia, Educacién y Desarrollo en
1993, en materia de inversién en ciencia vy
tecnologia, plantedndose metas como “llegar a
un nivel de inversién del 1% del PIB hacia 2010y
continuar con un esfuerzo sostenido, hasta lograr
niveles del 2,0% del PIB en 2019"¢. Estas cifras
se convierten en un verdadero reto, teniendo en
cuenta que el punto méximo de inversién en esta
materia se ha dodo en el afio 2005 con el 0,52%
del PIB®, con un promedio aproximado de
inversién, en este gobierno de 0,46% del PIB.

Villaveces menciona gue:

"

. a lo largo de los Ultimos cuarenta ofios,
son discernibles tres grandes etfapas: en la
primera, el esfuerzo estuvo concentrado en la
formacién de gente y de grupos de investigacién y
en el paso de lo investigacién como actividad
individual a la investigacién institucional, la
segunda fue de formacién del Sistema Nacional
de Ciencio y Tecnologia y lo tercera de
consolidacién de este sistema buscando
esténdares generales e infernacionales. Como
sucede con los procesos histéricos, estas etapas
son discernibles o posteriori, pero no fienen
fechas ni limites exactos, si bien la primera puede
decirse que se extendié mds o menos entre 1968
y 1988, la segunda desde este momento hasta
mediados de la dltima década del siglo XX y la

tercera hasta hoy””.

Con estas tres etapas coincide la propuesta
del DNP, que plantea que:

“la actual institucionalidad se remonta a los
dltimos cuarenta arios, periodo en el cual son
discernibles tres grandes etapas. En lo primera de
1968 a 1989, el esfuerzo estuvo concentrado en
la formacién de recurso humano y de grupos de
investigacion, y en el paso de la investigacion
como actividad individual a la investigacién
institucional. Es también el momento cuando se
forman en el interior y en el exterior un grupo
notable de cientificos colombianos, algunos de
los cuales alcanzon ya para ese entonces cierto
renombre internacional. La segunda etapa, que
coincide con la década de 1990, en la cual se
promulga la ley de CyT y se constituyéd
formalmente el Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia (SNCyT). La tercera etapa de
consolidacién, que inicia en 2000, se caracteriza
por los esfuerzos por adecuar el conocimiento
producido o transformodo en Colombia a
estdndares generales e internacionales, y por

67. DNP. VISION COLOMBIA || CENTENARIO. FUNDAMENTAR EL CRECIMIENTO Y EL DESARROLLO SOCIAL EN LA
CIENCIA LA TECNOLOGIA Y LA INNOVACION, Bogotd D.C., 2006, Pag. 16
68. Observatorio Colombiano de Ciencio y Tecnelogia — OCCyT, Indicadores de Ciencia y Tecnologio Colombia 2007,

Bogoté D.C., 2007, Pag. 12

69. El céleulo se hace teniendo en cuenta los datos reportades desde 2002 a 2006 del OCCyT y la proyeccién de 0,55%
del PIB en &l ano 2007, reportoda en el documento de “PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
028 DE 2007 CAMARA”, Bogota D.C., 20 de julio de 2008, Pag. 7

70. VILLAVECES C., José Luis, Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia, Notas hacia un documento sobre la

medicién del impacto de la ciencia y tecnologio, pg. 27
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poner las capacidades creadas al servicio del
desarrollo econémico y productivo del pais y de
temas sociales como la salud, el medio ambiente y
la educacion™”

Ahora bien, con base en lo anterior veamos
cémo se ven reflejadas estas etapas en el
panorama visto.

1.Etapa de formacién de gente y de grupos de
investigacion y en el paso de la investigacién
como actividad individual a la investigacién
institucional. Hechos significativos:

« Esta etapa cronoldgicamente se ubica,
en su inicio, en el afo 1967, cuando se
realiza, en Fusagosugd, el Primer Seminario
sobre Ciencia, Tecnologia y Desarrollo. La
importancia de este evento, como ya se
menciond anteriormente, radica en el hecho
de que recomienda la creacién de un érgano
estatal de alto nivel y un fondo especializado
de financiacién de actividades cienffficas.

* A raiz de esta recomendacién, se crea el
hoy conocido como Colciencias (1968).

* Se crea el ICFES (1968).
* Se reestructura el ICETEX (1968).
« Crédito BID |-COLCIENCIAS (1968)

* Se crea |la Asociacién Colombiana para
el Avance de la Ciencia —ACAC (1970).

* Primer Inventario del Sistema Cientifico y
Tecnolégico de Colombia (1972).

* Lineamientos del desarrollo cientffico y
tecnolégico en Colombia (1975).

e Inicio de los primeros posgrados en
Colombia con especializaciones en
administracion de salud (1979).

* Plan de Integracién Nacional (politica
de ciencia y tecnologia) (1980).

« Crédito BID-I (1986).

s Foro Nacional sobre Politica de Ciencia
y Tecnologia para el Desarrollo (1987).

* Misién de Ciencia y Tecnologia (1988 —
1990).

* Aflo Nacional de la Ciencia (1988).

2. Formacién del Sistema Nacional de Ciencia
y Tecnologia

* Ley de 29 del 27 de febrero de 1990.

* Decreto 1767 — Estatuto de Ciencia y
Tecriologia (1990).

s Decreto 393 (1991).
* Decreto 584 (1991).
* Decreto 585 (1991).
» Decreto 586 (1991).
* Decreto 587 (1991).
* Decreto 588 (1991).
« Decreto 589 (1991).
* Decreto 590 (1991).
» Decreto 591 (1991).

» Constituciéon Politica de Colombia
(1991).

» Politica de Ciencia y Tecnologia (1991).

* Mision de Ciencia, Educacién vy
Desarrollo (1993 -1994).

* Documento COLCIENCIAS-DNP-
2649-UDE-DTT (1993).

« Documento CONPES DNP-2677-UIP
(1993).

71. 72019 Visién Colombia Il Centenario: Fundamentar el Crecimiento y el Desarrollo Social en la Ciencia la Tecnologia y

la Innovacién, 2006, pg. 21
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«Ley 115(1994),

» Decreto 836 - procedimientos para la

creacién y funcionamiento de programas de
Maestrias (1994).

e Documento CONPES 2703-DNP-
COLCIENCIAS-UDE (1994).

« CONPES 2718 DNP:UDE (1994).

e CONPES 2739-COLCIENCIAS-
DNP:UDE - Politica Nacional de Ciencia y
Tecnologia 1994 — 1998 (1994).

e Crédito BID lll-Colciencias (1994 —
1998).

e Decreto 2791 - requisitos y proce-
dimientos para la creacién de programas de
Doctorado (1994).

» Sistema Nacional de Innovacion — SIN

(1995).

« CONPES 2848 DNP: UDE -
COLCIENCIAS (1996).

* Decreto 1475 - Comisiéon Nacional de
Doctorados y Maestrias (1996).

« indice de Publicaciones Cientfficas
Colombianas (Publindex) (19296).

3. Consolidacién del Sistema de Ciencia y
Tecnologia, buscando estdndares generales e
internacionales

» Conpes 2963 DNP; UDA-UIFP (1997).
» Corporacién MALOKA (1998).

e Decreto 272 (1998) - Requisitos de
creacién y funcionamiento de los programas
académicos de pregrado y postgrado en
Educacién.

e Observatorio Colombiano de Ciencia y
Tecnologia - OCyT (1999).

e Conpes 3080 - Politica Nacional de
Ciencia y Tecnologia (2000).

» ley 633 - estimulos tributarios al
desarrollo cientifico y tecnolégico (2000).

e Decreto 916 - Se unifican los requisitos
y procedimientos para los programas de
Doctorado y Maestria (2001).

e Conpes 3179 — Politica Integral de
Apoyo a los Programas de Doctorado
Nacionales (2002).

e Decreto 66 - Comisién Nacional
Intersectorial para el (sic) Aseguramiento de
lo Calidad de la Educacién Superior,
Conaces (2004).

« Plataforma ScienTl (2004).

e Documento de “Politica de Apropiacién
Social de la Ciencia, lo Tecnologia y lao
Innovacién” (2005).

 Decreto 2828, por el cual se organiza
el Sistema Administrativo Nacional de
Competitividad (2006)

« Proyecto de Ley 028 de 2007, por el
cual se busca modificar la Ley 29 de 1990
(2007 —2008)

» Politica Nacional de Fomento a la
Investigacién y la Innovacién (2008)

» Politica Nacional de Competitividad y

Productividad - CONPES 3527 (2008)

A manera de conclusién

En el caso colombiano se puede ver que,
como constante en las acciones en materia de
politicas de ciencia y tecnologia, corresponden
més a iniciativas timidas que buscan mantener o
sostener una histérica parficipacién de los
gobiernos en la materia, que asegurar politicas
de Estado sostenibles que permitan una real
produccién cientifica y tecnolégica.

En el caso del gobierno actual y en lo que
respecta a la perspectiva de los afios venideros,
se ve una intencionalidad de dar un salto
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cualitativo, sobre todo en materia de inversién en
ciencia tecnologia e innovacién, manifiesta en el
plan 2019 Colombia Il Centenario, donde se
cumplen las meta trozadas, se puede vislumbror
una mejor posicién y un futuro més promisorio en
materia de Ciencia y Tecnologia en Colombia.
Casos como lo nueva Politica Nacional de
Fomento a la Investigacién y la Innovacién y la
Politica Nacional de Competitividad vy
Productividad — CONPES 3527, asi como la
busqueda de una nueva ley que modifique lo Ley
29 de 1990y la inversién real del prosupuesto de
Conciencios, permiten tener un cierfo positivismo
en tanto hay una interesante oportunidad para
poder asegurar un proceso de construccién social
de la politica con la participacién de actores que
puedon aportar claromente en su formulacién
como en su control. Estomos ante una declarada
voluntad politica de trascender de una politica de
gobierno a una politica de Estado, Sin embargo,
aln es muy temprano para poder saber hasta
dénde este plan dejord de ser un simple ideal de
bolsillo.

Asimismo, las iniciativas de una nueva ley de
ciencio, tecnologia e innovacién, ol igual que un
CONPES, se convierten en

En este senfido, podemos, denitro de los
diferentes actores que intervienen en la politica
resaltar los siguientes aspectos:

* En el coso de los actores que hacen
parte del sector del gobierno, existe un papel
relativo claramente definido, donde
basicamente, entre la Presidencia de la
Repiblica, el DNP Colciencias y los
ministerios involucrados definen las
estrategias y aprueban la politica.

* Lo ideal es que existan actores no
gubernamentales con “poder de veto”, esto
es, que tengan una significativa
representatividad y reconocimiento que
logren presionar propuestas del sector
represenfado en la incorporacién de los
puntos que hacen parte de la politica, asf
como en su ejecucion y evaluacién.
Lastimosamente, en el caso de la Cienciay la
Tecnologia no se ven estos actores.

POLISEMIA - No, 6 - Julia a Diciembre de 2008 - (55N: 19004648

Podriamos decir que en el caso de las
Instituciones de Educacién Superior - IES se
han realizado acciones puntucles que
procuran tener y sentar una posicidon que
presione al gobierno, para tener en cuenta
intereses de la educacién superior en la
politica nacional. De la misma manera, se
resaltan las acciones que ha desarrollado la
ACAC en procura de demostrar la
representatividad de la comunidad cientifica
que laintegra.

« Es importante que para que la nuevo
politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
en Colombic logre més que formalizarse
(legalizarse), ser legitimada, incluya y le dé
un papel preponderante a la comunidad de
cientificos en el pafs, entre los cuales se
resaltan la |ES y ofros érganos que agrupen
cientificos colombianos; asimismo, se debe
integrar a la comunidad internacional, sobre
todo aquellos que tiene un papel
preponderante en el escenario de la
promocién de la ciencia a nivel mundial.
Definitivamente, es y ha sido importante
continuar con los llamados sobios de
Colombia, ya que ha sido demostrado, de
manera exitosa, lo mucho que pueden
aportar para pensar el desarrollo de nuestro

pais.

En materia de inversién en ciencia y
tecnologia, para el 2019, Colombia tiene
proyectado llegar al 2% del PIB, con una meta
intermedia del 1% para el 2010, lo cual supone
que para poder cumplir con estas metas se
requiere un aumento gradual ininterrumpido
promedio por afio del 0,13% durante la primera
fase de la propuesta a 2010 y del 0,11% desde
2011 hosta 2019.

Sin embargo, resulta bastante dificil, aunque
nunca imposible poder cumplir estas mefas
trazadas por parte del gobierno de Alvaro Uribe
Vélez, teniendo en cuenta dos hechos; uno
relacionado con lo sucedido en periodos
anteriores, cuando se han trazado metas
similares que no han pasado de ser un mero
ideal frustrado, como es el caso de las
recomendaciones hechas en la citada Misién de
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Sabios, cuando se propuso que la inversién total
en ciencia y tecnologia se eleve del 0,4% al 2%
del PIB en un méximo de diez afios™.

Para el afio 2004, momento en el que se tenia
previsto el cumplimiento de esta meta, la
inversidn escasamente alcanzé el 0,45% del PIB,
sélo un 0,05% de aumento en toda una década.
Al respecto, en una entrevista publicada en lo
Revista Internacional Magisterio, el
Comisionado Carlos Vasco, ante una pregunta
sobre el balance del impocto de las
recomendaciones responde:

“Con motivo de los 200 anos de la Universidad
de Antioquia, se ha propuesto volver a reuniro los
comisionados en Medellin. Pero la idea de
evaluar los 10 anos de la misién no cayd muy
bien entre los comisionados porque, realmente,
después de los primeros 18 meses del gobierno
de Samper —que fueron muy positivos para la
misién— nada ha funcionado como se proyectd
inicialmente. Como consecuencia de la
coyuntura polltica posterior, decayd el
presupuesto de Calciencias para investigacion, y
el presupuesto de educacién précticamente se
limitaba a la némina. Ademas se abandonaron
los programas de competitividad y calidad y el
plan decenal también empezé o declinar
fuertemente”. (...) “No podria echérsele la culpa
o un gobierno o a ofro de lo que pasé. Se frata de
circunstancias histéricas: de la recesién a todo
nivel de Latinoamérica, de las consecuencias de
una oaperfura demasiado acelerada y sin
preparacién, y de lo falta de seriedad y lo
burocracia. Por eso no valdria la pena hacer una
evaluacién, pera si valdrie la peno lo que
podriamos llamar un relanzamiento de la mision
en el senfido de tener un equipo de gente que
revisara Colombia al filo de la oportunidad, y
actuolizara los diagnésticos y las propuestas con
respecto al Plan de desarrollo. Seria Colombia Al
filo de una segunda oportunidad en el sentido de
bueno, perdimos 10 afos de los 20 que
habiamos planificado, pero por lo menos no
perdamos los ofros 10”7,

En relacién con la propuesta de la nueva ley,
ésta ya ha sido presentada en el Congreso de la
Republica y ha avanzado satisfactoriamente en

su primer debate. Como elementfos
diferenciables entre la propuesta de nueva ley y
la Ley 29 de 1990 tenemos:

» Tal vez, el cambio mdés relevante en la
nueva propuesta es la transformacién del
“Instituto Colombiano para el Desarrollo de
la Cienciay la Tecnologia “Francisco José de
Caldas” - COLCIENCIAS - en el
Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion ~COLCIENCIAS”.
La importancio de esta propuesta es que
coloca en la discusién dos posiciones
encontradas respecto a la pertinencia o no
de dicha propuesta. Es de aclarar que la
propuesta de “Departamento
Administrative” resulta menos controvertible
que la propuesta de “Ministerio”, la cual, en
su momento fenia dividida la opinién de los
criticos especializados en esta materia. Dos
de las posiciones argumentaban, por un
lado, un aumento de procesos burocrdticos
que implicaria un ministerio; por otro lado,
existia una posicién en pro de que un nuevo
ministerio le dario una mejor posicién e
importancia a la ciencia, la tecnologio y la
innovacién. En este mismo sentido, nunca
existié un interés real, de parte del gobierno
de Uribe para la creacién de un nuevo
ministerio, en tanto siempre tuvo una
posicién de evitar este tipo de decisiones en
todos los campos. Al final, la propuesta de
un “Departamento Administrative” resulta
ser la mas viable, en tanto se convierte en
una opcién intermedia entre las posiciones
mencionadas, asi como logra generar una
transicién del aparato gubernamental para
la administracién de la Ciencia y la
Tecnologia en Colombia con mayores y
mejores instrumentos politicos, legales vy
administrativos.

* Lo nueva ley puede lograr que en
materia de Ciencia, tecnologia e innovacién
exista una mayor planeacién en tanto dota a
COLCIENCIAS de mayor autonomia para
asegurar mayor articulacién y coordinacién
de las acciones. Esto es posible en tanto se

72. Colombio: Al Filo de la Oportunidad, Tercer Mundo Editores, Bogotd, 1996, Pag. 20
73. Revista Internacional Magisterio # 2, Después de diez afios Colombia &tras una segunda oportunidad?
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logre avanzar en lo legitimocién real de
COLCIENCIAS no sélo en medio de la
comunidad cientifica nacional y comunidad
empresarial, sino enire los érganos de
administracién local, municipal,
depariamental y nacional (ministerios).
Trabojor en procesos de planeacién
orticulodos y con maoyores niveles de
outonomia, asegura un verdadero viraje, de
parte del gobierno, ya que hasta el
momento, en Colombia, la constante ha sido
mds una serie de acciones que parecieran
mds intuitivas y esporddicas, que el fruto de
intencionalidades claramente definidas.

« Asimismo, se plantea “Incorporar de
manera obligatoria la ciencia, la tecnologia y
la innovacién, CTl, como ejes transversales
de la politica econémica y social, a través del
Conpes”, lo cual lograria uno de los anhelos
mds sentidos, que es oseguror que se le
osigne a lo Ciencia, Tecnologio e
Innovacién, uno posicién predominante
como base necesaria en el aseguramiento de
un verdadero desarrollo integral en
Colombia.

» Otro ospecto muy importante de lo
propuesta de la nueva ley es la estructura de
Financiamiento del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, que
incluye acciones como la creacién de un
Fondo Nacional de Financiamiento para la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, el
cual se prevé manejarse como un patrimonio
auténomo, a través de un contrato de fiducia
mercantil, previa licitacién publica, cuyos
recursos se pagardn con cargo a los
rendimientos financieros producidos por los
recursos administrados. Asimismo, se
procura que “de los recursos de que trota el
orticulo 361 de la Constitucién Politica, que
no hayon sido apropiados en el Fondo
Nacional de Regolios a diciembre 31 de
2007, se destinarén cien mil millones de
pesos ($100.000.000.000,00), o la
financiacién de proyectos regionales de
inversion de ciencio, tecnologic e

innovacién, que beneficien a las entidades

territoriales”””.

Lo reunién 50 del Comité Universidad-
Empresa-Empresa (UEE), celebrodo el 4 de
septiembre de 2007, en el Centro de
Convenciones Plaza Mayor de Medellin, en el
marco de lo tercera rueda de negocios Tecnnova,
conté con la participacién del presidente Alvaro
Uribe Vélez, entre ofros importantes asistentes.
Alli se traté el tema de la inversién en ciencia y
tecnologia en relacién porcentual de PIB; al
respecto, Uribe planted que es importante lograr
entreel 1.0%yel 1,5% del PIB en recursos para la
CTl, que es la propuesta del conjunto de la
comunidad cientifica, pero que resultaria
insuficiente. Resalté la importancia del aumento
de los recursos de Colciencias, pero acepta que
resultan pocos en relacién con lo que se requiere.
Es que el punto y medio propuesto representa
alrededor de 4,5 billones de inversién, lo que
implica un aumenio bastante considerable.
Considera Uribe que “la institucionalidad esta
creada y lo que hace falta es més dinero™”.

A manero de reflexién, en este tema, es
fundamental que se logre vincular tres procesos
cloves, de parte del gobierno de Uribe; uno es el
proceso de discusidén y aprobacién de la nueva
ley; otro el proceso de construcciéon y aprobacién
del nuevo Conpes, como paso final, luego de ser
aprobada la Politica Nacional de Fomento a la
Investigacién y la Innovacién por el por el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia en
Colombio — CNCyT; El otro es el proceso de
puesta en marcha de la nueva Ley, en el marco de
una articulacién de ésta con el plan 2019
Colombia Il centenario, la Polifica Nacional de
Fomento @ la Investigacién y lo Innovacién, la
Politica Nacional de Competitividad y
Productividad — CONPES 3527 y la dinémica
cientifica de las instituciones educativas, las
empresas y los ceniros de invesfigacién, en
general. La manera como se pongan a dialogar
estos grandes escenarios puede asegurar una
bptima plataforma para que exista un verdadero
salto hacia una sociedad del conocimiento.

74. Documento de ponencia para segundo debate al proyecto de ley 028 de 2007 Céamara, Pag. 16
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