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Resumen

La doctrina de seguridad nacional es analizada a partir de sus
fundamentos teéricos de cardcter politico y social, especialmente
en el contexto europeo y latinoamericano. Compara diferentes
experiencias de implementacién de doctrinas de seguridad
nacional en paises europeos asi como del continente
latinoamericano y los ubica dentro del marco de los intereses
subyacentes al periodo de la guerra fria. Todo esto para
caracterizar algunos elementos importantes para el mundo
actual en el que siguen vigentes tesis de seguridad militaristas
basadas en nuevos conceptos de amenazas infernacionales y
legitiman poderes autoritarios de corte supranacional.
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Abstract

The national security doctrine is analyzed from its political
and social roots, and from a European and Latin-American
context. The article compares some experiences related to
the implementation of this doctrine in Latin-America and
Europe during the cold war period as to underscore the
perpetuation of some of its principles embedded in military
actions and international threats legitimated by
supranational powers.
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L a expresiéon “Doctrina de seguridad
nacional” es de uso habitual en el lenguaije
politico latinoamericano, mientras en el
estadounidense se prefiere la expresién
“Estrategias de seguridad nacional”, sin embargo
es menos frecuente en el contexto europeo, por
ejemplo no la incluye el Diccionario de Politica de
Norberto Bobbio. Sin embargo, en casi todos los
paises pueden encontrarse concepciones de este
tipo, aunque no aparezcan con esta
denominacién. Puede decirse, en términos
generales, que estas doctrinas son concepciones y
discursos nacionalistas, elaborados por autores
civiles y militares identificados con sus Estados. Su
propédsito es el de fortalecer el poder de éstos,
determinar cudles son sus enemigos, y estimular o
justificar el uso (irrestricto) de la violencia estatal
contra otras naciones o “enemigos internos”. Por
ello es que habitualmente son o estdn asociados a
discursos autoritarios o de democracia restringida,
de cardcter tecnocrdtico o militarista, o bien
forman parte de ideologias colonialistas o
imperialistas. En ambos casos constituyen uno de
los mayores obstdculos para la resolucion
negociada y pacifica de los conflictos politicos
dentro de cada sociedad o internacionales, y para
la vigencia de un orden basado en el derecho
internacional, y no sélo en decisiones coyunturales
de los Estados.

Las bases tedricas de estas concepciones
provienen del pensamiento politico europeo. Sus
precedentes mds antiguos podrian encontrarse en
la creencia de la religién hebrea de que los judios
son el pueblo elegido de Dios, el cual castiga
severamente a los pueblos opuestos a ellos. Asi
mismo, se hallan en la construccién del concepto
de “enemigo” de algunos discursos politicos
romanos, como se muestra paradigmdticamente
en lLas Cadtilinarias de Cicerén. En la época
medieval, en el siglo Xll, San Bernardo de
Claraval, el principal predicador de las Cruzadas,
afirmaba que matar a los pecadores musulmanes
era servir a Cristo. “Los soldados de Cristo decia
en uno de sus sermones- combaten confiados en
las batallas del Sefior, sin temor alguno a pecar

por ponerse en peligro de muerte y por matar al
enemigo. Por algo llevan la espada; son el agente
de Dios, los ejecutores de su reprobacién al
delincuente. No peca como homicida, sino como
malicida, el que mata al pecador por defender a
los buenos”'. Por su parte, el tedlogo Ginés de
Sepulveda, consejero de Carlos V, creé la doctrina
de la guerra justa contra los aborigenes
latinoamericanos, que se justificaba por: “1. La
gravedad de los pecados cometidos por los
indios, especialmente su idolatria y sus pecados
contra naturaleza. 2. A causa de su rudeza
natural que los obligaba a servir a personas de
naturaleza mds refinada, como los espafoles. 3.
Aftin de divulgar la fe, lo que se lograria con més
facilidad mediante el previo sometimiento de los
indios”?.

Las bases filoséficas de los discursos o doctrinas
de seguridad nacional (DSN), consideradas como
teorias politicas, provienen de la filosofia
moderna. Especialmente, de la teoria del Estado
del pensador inglés Thomas Hobbes (1588 -
1679), expuesta en Leviatan. Alli sostuvo la tesis
de que a) las principales motivaciones humanas
son: el deseo ilimitado de placer, poder, y de
acumulacién; el anhelo de disfrutar de los bienes
propios; de asegurar la sobrevivencia y la
busqueda de seguridad; b) para ello, es necesario
crear un orden social que defienda la sociedad de
sus enemigos externos, castigue el uso de
violencia entre particulares, defienda la
propiedad privada y estimule la produccién y el
comercio; ¢) se requiere mediante un pacto “de
todos con todos”, crear un Estado fuerte de poder
irrestricto, el que debe concentrar el poder de
todos sus sUbditos, cuyo objetivo sea el de
asegurar la realizacién de dichos bienes, y el cual
no puede aceptar ni reconocer como limites a su
poder la existencia de derechos humanos; d) el
Estado hobbesiano gobierna por razén de los
recursos del control ideolégico sobre las
religiones y sobre la produccién y difusion de
ideas, y mediante el terror para evitar cualquier
intento de rebelidén de sus subditos; e) la
democracia es excluida, porque Hobbes no la

1. Hinkelammert, F., El asalto al poder mundialy la violencia sagrada del imperio, Ed. DEI, San José, 2003, p.206.
2. Hancke, L., El prejuicio racial en el Nuevo Mundo, Ed. Universitaria, Santiago de Chile, 1958, p.49.

POUSEAME - Rovivte de fo Foonltad de Clenclos Nuemanas v Seo

$ - LNIAEINUTQ



Las Doctrinas de Seguridad Nacional

considera un sistema de gobierno, puesto que no
puede garantizar el orden al limitar y dividir el
poder estatal, y porque reconoce la existencia de
conflictos en la sociedad; f) el Estado radicalmente
autoritario o Leviatén debe defender a sus stbditos
de las agresiones de otros Estados y a la vez
asegurar el orden interno descubriendo,
neutralizando y destruyendo a los que considera
enemigos del Estado y del orden’.

Las DSN surgen en el contexto del desarrollo,
competencia y conflicto entre los Estados
nacionales, por ello es que expresan sus
concepciones y utopias sobre el orden social y
politico de su sociedad, y los intereses y los
senfimientos patridticos de sus autores. En
general, constituyen discursos basados en el
concepto de “enemigo” externo y/o interno. El
nacionalismo agresivo posee una doble
dimensién, e implica una doble construccién
identitaria. De una parte, la propia nacién, Estado
e identidad nacional son idealizados,
considerados superiores a (todos) los otros y, de
otra, se construye un discurso negativo sobre la
identidad de (los) “otros”, los que son vistos como
inferiores, y es frecuente que no sélo sean
descalificados, sino incluso son demonizados, y
casi siempre vistos como amenazas al Estado, la
patriay la nacién.

Las concepciones racistas europeas de los
Oltimos siglos, por ejemplo, pretendieron
establecer el dogma de la superioridad de “la raza
blanca” sobre los otros grupos étnicos y el
“derecho” a dominarlos, e incluso preconizaron la
destruccién de las razas consideradas inferiores:
“la concepcién racista establece la diferencia
entre los valores de las diversas razas primitivas de
la humanidad. El fin del Estado es el
mantenimiento de las razas humanas. El antipoda
del ario es el judio. Como el pueblo judio nunca
poseyé un Estado, no tuvo una cultura propia. El
judio fue siempre un parésito del organismo
nacional de otros pueblos. Envenena la sangre de
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otros, en tanto conserva incontaminada la suya””.

En América Latina, en el siglo XIX y comienzos
del XX, en el perfodo de expansién interna de los
Estados nacionales, aparecié un discurso racista
basado en el desprecio radical a las etnias
verndculas, que llamaba a su exterminio, que
ciertamente fue interiorizado por los militares
chilenos, argentinos que emprendieron “las
campafias del desierto”. Dice, por ejemplo, un
autor peruano: “la raza india es una raza
degenerada y vieja del tronco del que surgieron
las razas inferiores. Tiene todos los caracteres de
la decrepitud y la inepcia para la vida civilizada.
(Es necesaria la) exterminacién a cafonazos de
esta raza inutil”®. El nacionalismo generd, y
continba haciéndolo, en muchos paises, una
perversa retérica de exaltacién de la guerra, de la
cual este texto de Ernest Jinger es un ejemplo
paradigmdtico: “Crecimos en una época de
seguridad, sentimos de pronto la necesidad de lo
extraordinario, del gran peligro. Nos habia
abrazado la guerra como un éxtasis. La guerra
debia brindarnos la grandeza, la fuerza, lo
solemne. Nos parecié un hecho varonil, una
especie de fiesta de caza en un prado con flores
regadas con rocio de sangre. Ninguna muerte es
mds hermosa en este mundo”®.

Lla obra de Carl Schmitt (1889-1984), el
principal teérico del nacional-socialismo, aporté
otros principios fundamentales para las DSN: a) la
tesis de que distincién constitutiva de la politica es
lo de “amigo” y “enemigo”; éste Ultimo es
“existencialmente, otro distinto, un extranjero, que
tiene otra manera de ser” (1932), cuya existencia
amenaza mi identidad; no existe ninguna
categoria que pueda integrar esta distincion
fundamental, pues la humanidad no es una
categoria politica; b) el Estado y sélo éste puede
determinar quiénes son sus enemigos y usar
contra ellos todos los medios que estime
necesarios, la soberania es el poder de declarar
estados de excepcién; c) el poder del Estado no
tiene limite alguno ni ético, ni politico, ni legal: “la
autoridad y no la razén es la que hace las leyes”.

3. Hobbes, T., Leviatdn, Ed. Nacional, Madrid, 1983, caps. 14-17.

4. Hitler, A., Milucha, Buenos Aires, pp. 131-136.

5. Palma, C., El porvenir de las razas en el Perd, Lima, en Herndndez, R., El roto chileno. Bosquejo histérico de

actualidad, Ed. San Rafael, Valparaiso.
6. Op. Cit. Bayer 2004.
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Otra fuente que concurre a la formacién de estas
doctrinas son las concepciones geopoliticas de los
siglos XIX'y de la primera mitad del XX, creadas por
el gedgrafo aleman Friedrich Ratzel (1844-1904),
el jurista sueco progermano Rudolf Kjellen (1864-
1922), el general alemdn Karl Haushofer (1869-
1946), y el geégrafo inglés John Mackinder
(1861-1947). Autores norteamericanos, de
mediados del siglo pasado, por ejemplo, el
cientista politico alemén-norteamericano Hans
Weigert (1896-1967), y el especialista en
relaciones internacionales holandés-
norteamericano John Spykmans (1893-1943)
cuestionaron la geopolitica alemana, por sus
implicaciones imperialistas germanas, pero
propusieron refundarla desde la perspectiva de los
infereses norteamericanos. La geopolitica se
diferencia de la geografia politica la cual es,
basicamente, descriptiva, porque ella analiza la
significacién de los espacios de la tierra para la
toma de decisiones politicas y militares, y pretende
convertirse en “conciencia geogréfica del Estado”’

Las concepciones geopoliticas surgieron en la
época del imperialismo, en un contexto de
competencia y luchas de las principales potencias
por el control del mundo. Fueron motivadas por el
reconocimiento de la importancia de los factores
geogrdficos en la politica y recibieron el influjo del
darwinismo social. Estas influencias se expresan en
dos aspectos centrales: en la aplicacién de las
teorfas darwinianas de la supervivencia, de los
individuos y especies mds aptos, a las
organizaciones y a los Estados y, asimismo, en la
tendencia a considerar al Estado como un gran
organismo en crecimiento, un ser vivo en lucha
permanente con los otros Estados, especialmente
limitrofes, por mantener y acrecentar su “espacio
vital” (Lebensraum), como decian los principios
geopoliticos del nazismo.

La doctrina antisubversiva francesa de la década
de los cincuenta y sesenta del siglo pasado puede
ser considerada como una versién colonialista de
las DSN, puesto que su obijetivo principal era
conservar “la grandeza de Francia”. Ello requeria
mantener sus colonias, derrotar la rebelién en

ellas y crear gobiernos subordinados estables, y
ojald reconocidos como legitimos por los nativos.
Sus autores fueron coroneles franceses que
tuvieron directa participacién en dichas guerras.

La tesis central era que estos movimientos eran
dirigidos por los comunistas, cuya ideologia era el
marxismo-leninismo, y que sus militantes tenfan
una fe ciega en esta doctrina. Creian que si el
ejército francés queria vencer debia no sélo usar
la fuerza, en la medida que fuera necesaria, sino
que debia tener una ideologia fuerte que oponer
a la de sus adversarios. Los coroneles franceses
tenfan una gran admiracién por los métodos nazis
y estalinianos de propaganda y adoctrinamiento,
y los usaron, en la medida de lo posible, para
atraer a su causa a la poblacién argelina. De ahi
la importancia que atribuyeron a "la guerra
psicolégica" -basada en antiguas teorias de la
sociologia conservadora sobre las masas y en la
concepcién de propaganda politica de
Goebbels-, las que combinaron con el uso
masivo de medidas coercitivas, de modo andlogo
a los regimenes totalitarios.

Atribuyeron gran importancia a la aplicaciéon
generalizada de la tortura como un arma
fundamental en la lucha contra la subversién, y en
sus textos intentaron justificarla aduciendo su
utilidad préctica como fuente de informacién,
para salvar vidas y evitar nuevos ataques. No
consideraron que muchos de los torturados
mueren, y muchos mds quedan con traumdticas
secuelas para toda la vida. Otro de los aspectos
significativos de estas doctrinas es la tesis de la
autonomia que deben tener los militares, respecto
de los politicos, en su lucha contra la subversién.
Esta no debia estar obstaculizada por limitaciones
éticas, politicas o de otro tipo. En la busqueda de
esta autonomia y de elaborar una ideologia fuerte
contra la de sus enemigos, fueron aisldndose
politicamente, acercéndose a grupos minoritarios
integristas y nacionalistas catélicos que
aceptaban su discurso colonialista y la
justificacién de la tortura. Finalmente, fueron
entrando en contradiccién con el Estado
democrético francés, convirtiéndose en un grupo

7. Ratzel, F, Kjellen, R., et al. Antologia geopolitica, Ed. Pleamas, Buenos Aires, 1975.
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terrorista: la Organizacién Secreta del Ejército
(OAS), que realizo actos violentos, e intenté
asesinar al entonces presidente Charles De Gaulle
(Arriagada 1976).

Lo doctrina norteamericana de la seguridad
nacional en el periodo de Guerra Fria es muy
conocida, y fue elaborada, en diversas versiones,
entre 1945y 1989. Sostenia que el mundo estaba
dividido en dos sistemas politicos y econémicos en
conflicto: Occidente, el “oeste”, y el drea
comunista o el “este”, el cual pretendia dominar el
mundo. Occidente se fundamentaba o
representaba los valores permanentes del
cristianismo y la cultura occidental: la libertad, el
individualismo, la democracia y otros; mientras el
drea comunista en sus opuestos. El expresidente
Ronald Reagan, otorgd un cardcter moral a esta
oposicién, el primero correspondia al "imperio del
bien" y el segundo al "imperio del mal". Se decia
que el equilibrio nuclear disuasivo evitaba el
conflicto directo entre los bloques, y por ello el
conflicto se habia desplazado a los paises del
Tercer Mundo. Occidente estaba amenazado por
la infiltracién ideologia en los centros, y por los
movimientos comunistas de las naciones
periféricas, que operaba directamente y en forma
encubierta mediante los movimientos sociales y
politicos populares.

En las naciones periféricas afectadas por la
subversién comunista era necesario, de una parte,
realizar reformas destinadas a mejorar el nivel de
vida de los sectores populares, y sobre todo
fortalecer el Estado, especialmente a las fuerzas
armadas, para que fomaran el poder si fuera
necesario y para desarrollar una guerra no
convencional antisubversiva que combinaba
estrategias represivas y psicopoliticas. “Nuestro
obijetivo primordial en Latinoamérica es ayudar al
continuo desarrollo de las fuerzas militares y
paramilitares, capaces de proporcionar la
necesaria seguridad interna”®. Este fue el objetivo
de la llamada “Alianza para el Progreso”.

La cooperacién de los militares y las élites
prooccidentales era cardinal para evitar la caida
de dichas naciones en el bloque comunista. Las
fuerzas armadas y los sectores conservadores
latinoamericanos aceptaron esta doctrina, que
concordaban con sus histéricas tendencias
anticomunistas, y con sus concepciones e
intereses corporativos. En la mayor parte de los
paises de la regién se realizaron golpes de Estado
y se crearon las dictaduras de seguridad nacional
de los setenta y ochenta. Dice, a via de ejemplo, el
exgeneral argentino Ramén Camps: “Hay que
partir de una concepcién estratégica global, ya
que lo Argentina no es mds que un campo
operacional en un enfrentamiento global entre
Mosc0 y los EEUU”. Dentro de la Iglesia Catélica
los grupos integristas del Opus Dei, Legionarios
de Cristo y ofros apoyaron y participaron
activamente en los regimenes militares,
especialmente en Argentina y Chile, y con
frecuencia justificaron la represién. No es casual
que estos mismos grupos de poder hayan tenido
un papel decisivo para evitar el juicio al general
Augusto Pinochet en Espafia y después en Chile.
Las DSN latinoamericanas de este periodo son
una adaptacién, cuando no una vulgarizacién
como es el caso del general Pinochet, de las
doctrinas norteamericanas y francesas,
combinadas con conceptos geopoliticos.

En las DSN latinoamericanas del perfodo,
encontramos un discurso que comprende
conceptos abstractos extraidos de la geopolitica.
Se identifica el Estado con la nacién,
habitualmente, en una perspectiva organicista y
psicologista, en la cual el Estado estd considerado
como una “suprapersona” que incluye la nacién.
Escribe, por ejemplo, Pinochet: “El organismo
Estado alcanza la mayor importancia entre los
grupos sociales, no sélo por su accién absorbente
y dominante sobre la sociedades inferiores y los
individuos, sino por su propia personalidad”"”.
Los individuos no son reconocidos como
civdadanos, sujetos de derechos politicos y
sociales, sino como sUbditos cuyas necesidades

8. Mac Namara, 1963, cit Conadep 1984, p. 474.

9. Citado enLa Semana 1983, cit. Conadep 1984, p. 474.

10. Pinochet, Geopolitica. Diferentes etapas para el estudio geopolitico de los Estados, Biblioteca Oficial, Estado

mayor general del Ejército, Santiago de Chile, 1968, p. 71.
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estdn subordinadas a las de superviviencia y
crecimiento del poder del Estado.

Un oficial de inteligencia peruano declaré en un
juicio: “la doctrina de seguridad nacional consistié
en el uso de la violencia para ganar el conflicto, y
para ello los militares asumieron el papel
protagdnico en la conduccién de los Estados. Por
eso, esta doctrina dejé de ser una politica exterior y
se convirtié en la politica interior de cada pais
latinoamericano. Hubo firma de convenios entre
Estados Unidos, los Estados latinoamericanos y
sus ejércitos, para impulsar el apoyo
contrainsurgente, potenciar la eficacia de los
6érganos de inteligencia, equipamiento,
enfrenamiento y educacién, asf como estrategias
de accién civica (guerra psicolégica) y el concepto
del enemigo interno. El perfil del enemigo interno
fue aplicado en todos los pafses. Bastaba ser
investigador social, universitario y usar cierto
léxico considerado comunista, para que la
persona fuese considerada un enemigo interno.
En especial, se introdujo la doctrina de seguridad
nacional en el curriculum de estudio de los
oficiales militares, por lo cual cada militar salia de
la academia impregnado de esta doctrina. Los
ejércitos de América Latina no tuvieron un espiritu
critico y por ello la doctrina se aplicé tal cual fue
disefiada en Estados Unidos”".

Los idedlogos latinoamericanos de la DSN
sostenian que los gobiernos militares poseian los
recursos y capacidades no sélo para dirigir la
lucha contra la subversién, sino para conducir a la
"Nacién", y para formular y realizar los "Obijetivos
Nacionales". Todo esto requieria defender vy
consolidar la "Unidad nacional’, concepto que
excluye los conflictos sociales y politicos, los que
son estimulados por las "ideologias fordneas", "el
sectarismo partidista" y "el antagonismo de las
clases sociales". Otro de sus conceptos claves era
el de "Poder nacional" que es la suma del poder
politico y econémico y consiste en la capacidad
irresistible de los gobiernos para organizar vy
conducir "la masa humana"?.  El desarrollo es

visto como un proceso de crecimiento del poder
nacional.

Un segundo nivel discursivo es el de las opciones
politicas asumidas en esta DSN, la primera era la
alineacién con Occidente contra el comunismo,
la segunda es la concepcién de guerra
antisubversiva, aprendida de los autores
norteamericanos y franceses, segun la cual el
enemigo comunista busca destruir las estructuras
fundamentales de la nacién, infiltrdéndose en
todas sus instituciones, usando todos los recursos
psicolégicos y politicos. El problema era trazar
con precisién la linea ideolégica para diferenciar
"amigos" y "enemigos’, y usar contra éstos la
fuerza militar. El enemigo es visto como un cdncer
que amenaza el Estado nacional, y frente al cual
es legitimo el uso de todos los recursos represivos:
ejecuciones, desapariciones, tortura, exilio, etc.,
lo que convirtié a esta DSN en la ideologia del
terrorismo de Estado: “La lucha que libramos no
reconoce limites morales, se realiza mds alla del
bien y del mal”, decia en 1977, el coronel
argentino Hugo Pascarelli®. Esta concepcién del
“enemigo interno” fue potenciada por el discurso
integrista de sectores del clero catélico. El
entonces pro-vicario castrense argentino Mons.
Victorio Bonamin, dijo en un sermén, durante la
dictadura militar: “Cuando hay derramamiento
de sangre hay redencién. Los militares son una
falange de gente honesta, pura. Han llegado a
purificarse en el Jorddn de la sangre para ponerse

’ 4
al frente del pais”™.

Uno de los textos de DSN mas estudiados por
militares chilenos fue La funcién politica del
ejército, (1966) de Herman Oehling, tebrico
politico espafiol perteneciente al Opus Dei. Esta
fue una extensa tesis de doctorado de la Facultad
de Derecho de la Universidad de Navarra. Allf se
afirma la tesis de que en un mundo en crisis
amenazado por la agresién comunista, las
fuerzas armadas no puede ser sino un actor
politico permanente. Oehling rechaza la doctrina
de la subordinacién de las fuerzas armadas al

11.Pino, 2002.

12. Pinochet, Geopolitica. Diferentes etapas para el estudio geopolitico de los Estados.

13. cit. Navarro 1997, p. 8.
14. Ibidem.
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poder politico democrdtico. Entre los autores que
cita en su apoyo se encuentran importantes
conservadores espafioles: Donoso Cortés, Balmes
y otros. Sostiene que en todos los paises las
fuerzas armadas intervienen, en grados diversos,
en las decisiones de gobierno. El golpe de Estado
es la forma radical de intervencién militar. Estas
intervenciones son exitosas si logran evitar ciertos
riesgos sefalados por el autor.

Chile ha sido quizd el pais latinoamericano
donde la DSN de lo sesenta y setenta ha tenido
efectos mds profundos. La Constitucién de 1980,
tal vez la Unica en el mundo que fue elaborada
desde la referida DSN, en conjuncién con la teoria
neoliberal y las teorias politicas conservadoras,
otorga a las fuerzas armadas el rol institucional de
actor politico, de un poder suprapolitico que esté
sobre las autoridades elegidas por el pueblo. Les
otorga el rango constitucional de “garantes de la
institucionalidad”. Crea un “Consejo de
Seguridad Nacional presidido por el Presidente de
la RepUblica” donde los Comandantes en Jefe
tienen mayoria, el cual puede: “representar a
cualquier avutoridad establecida por la
Constitucién su opinién frente a cualguier hecho,
acto o materia que atente gravemente en contra
de las bases de la institucionalidad o pueda
comprometer la seguridad nacional”"; otorga a
los Comandantes en Jefe la atribucién de designar
cuatro senadores, los cuales actéan apoyando a
los representantes de los partidos conservadores
",y nombran dos miembros del Tribunal
Constitucional”.

Asimismo, los oficiales siguen recibiendo una
formacién politica en teorias politicas militaristas.
Hasta hace pocos afios, y quizd hasta ahora, la
bibliografia principal provenia de la época de la
dictadura, la que incluye no sélo el mencionado
libro de Oehling, sino la Historia del ejército de
Chile'®, encargada por el general Pinochet, segin
la cual las fuerzas armadas se crearon antes que la

nacién y el Estado, en el siglo XVII, y ellas son el
eje central de constitucién tanto de la Nacién
como del Estado, y sus intervenciones politicas
directas -en diversos momentos histéricos- ha
permitido preservar la unidad nacional.

la presencia de la referida DSN en el
pensamiento militar chileno actual se expresé
inequivocamente en un texto elaborado por el
Centro de Investigaciones Militares del Ejército,
CESIM, sobre la detencién de Pinochet en Londres
en 1999. Alli se reafirma el mito militarista de que
las fuerzas armadas son la institucion
fundamental de la nacién de la cual depende su
unidad e integraciéon: “El Ejército ha sido, es y
debe continuar siendo una verdadera reserva
moral para Chile. Tenemos la responsabilidad
moral de ser custodios del alma nacional. Ella
alimenta los apetencias mds profundas y
trascendentes””. Se reitera la interpretacién de
que el golpe y el gobierno militar fue una
respuesta necesaria de las fuerzas armadas a “la
agresién marxista internacional”.
Consiguientemente, los militares critican  a
quienes “no consideran en el andlisis histérico de
lo época que el mundo era bipolar y se
encontraba en pleno apogeo la denominada
'Guerra Fria', en la que se enfrentaban dos
cosmovisiones: por un lado, la democracia
capitalista y, por ofro, la dictadura marxista,
liderada la primera por EEUU y la segunda por la
Unién Soviética. Estos actores, a fin de evitar el
enfrentamiento directo, llevaron el conflicto a las
dreas periféricas del planeta, dentro de las cuales
estaba Sudamérica”®. Repiten la fesis de que
hubo una “guerra interna” en la cual ellos
actuaron de modo incuestionable: “El Ejército no
cometié atropellos a los derechos humanos. Si
hubo bajas propias, y adversarias, y algunos
cometieron excesos. Naturalmente una
operacién militar en una situacién de guerra, o al
menos de enfrentamiento armado, conlleva
violencia en esos momentos. Para consolidar el

15. Honorable Junta de Gobierno 1980, art. 96, pp. 67-68.

16. Ibid, art. 45d, p. 37.
17. Ibid,art.81b, p. 56.
18. Autoresvarios 1980-1986.

19. Centro de investigaciones militares del Ejército (CESIM), “Importancia del conocimiento de la real historia de
Chile en las Oltimas décadas”, en http://www.cesim.cl/pags/biblo/index/html. 1999.

20. Ibidem.
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orden esa violencia fue necesaria”?'.

Afortunadamente, con posterioridad el
comandante en jefe del Ejército reconocié que se
cometieron actos injustificables que no pueden
volver a repetirse.

Los oficiales superiores latinoamericanos siguen
siendo formados profesional y politicamente en
Estados Unidos en una versién actualizada de la
DSN. El concepto de enemigo se ha modificado y
ampliado. Los terroristas -que nunca son definidos
con precisién- son el enemigo principal, pero no el
Onico. A ellos se suman los narcotraficantes, la
delincuencia organizada, los movimientos étnicos,
por los derechos humanos, ambientalistas,
altermundistas y otros. Un militar chileno
especializado en el tema escribe: “el Estado sigue
siendo un actor relevante y bdsico. Del mismo
modo el concepto de seguridad se ha ampliado,
abarcando los problemas de recursos naturales,
energia, medio ambiente, poblacién, uso del
espacio, sin dejar de lodo los tradicionales
problemas fronterizos”?.

Desde 1994, en la Cumbre de Miami, con el
decidido impulso de Estados Unidos, se avanzé en
el disefio de una nueva DSN para las fuerzas
armadas latinoamericanas denominada "Agenda
Williamsburg", “la que bésicamente plantea que
una vez terminado el enfrentamiento bipolar,
deben redefinirse las premisas de seguridad,
orientdndose entre otras, al logro de los siguientes
obijetivos centrales: la defensa y promocién de la
democracia y los derechos humanos; la lucha
contra las nuevas amenazas que representan el
narcotrdtico y el deterioro del medio ambiente; la
accién conjunta contra el terrorismo; y la
participacién en misiones de paz”®.

De acuverdo a Williom Perry, exsecretario de
defensa de Estados Unidos, los principales

objetivos son: “estrechar lazos de unién entre las
instituciones de defensa y militares, y el
compromiso de apoyar el proceso democrético
para reforzar la democracia, la estabilidad y la
reforma econémica. Especificamente, los vinculos
de defensa y militares ayudarén o que las
amenazas se orienten hacio la paz y la
estabilidad, a promover la cooperacién
hemisférica, y alentar el crecimiento de las
instituciones militares que sirven y benefician a la
democracia”.

Asi mismo, en esta nueva versién de la DSN el
concepto de “amenazas a la seguridad nacional”
se ha amplicdo extraordinariamente: “las
amenazas estdn cambiando. En especial para las
grandes potencias, las cuales, al desaparecer
aquellas tradicionales del enfrentamiento Este-
Oeste, ahora deben enfrentarse a otras mucho
mdas inciertas. [Estas] son un elemento de gran
interés para planificar la defensa, razén por la que
se estima adecuada una revisién de las que se
perciben en la actualidad y respecto de las cuales
la mayoria de las opiniones son coincidentes:
proliferacién de armas de destruccién masivo;
problemas limitrofes histéricos;  lucha por
recursos escasos; narcotréfico y narcoterrorismo;
inmigracién descontrolada; desequilibrio
estratégico; problemas tribales, étnicos y politicos
internos; lucha de civilizaciones; nacionalismos;
pobreza e injusticia social; crimen organizado;
catéstrofes naturales”.

Como puede verse, esta nueva versién tan
amplia y diversificada es un sustituto simplificado
de la ciencia politica de los civiles y busca
potenciar el supuesto bésico de esta doctring,
desde los sesenta: las fuerzas armadas por su
preparacién, y disciplina son la elite burocrética
fundamental, por la cual deben ser un actor
politico permanente, con presencia e influencia

21. Ibidem.
22.Villagrdn, J., 1998.

23. Salgado, J. C., “Perspectivas militares de la nueva agenda de seguridad en el hemisferio”, presentada en el
Encuentro Internacional Globalizacién, América Latina y la Il cumbre de las Américas, FLASCO-Chile, en

“http:/www.cesim.cl/pags/biblio/index.html”, 1998.

24. Perry, W., “los buenos puentes engendran buenos vecinos” en www.airpower.maxwell-af-

mil/apjinternational/apis/inviernos?é/perry.html, 1994,

25. Rivera, 2003.
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en todos los dmbitos de la vida nacional. Al
parecer, el objetivo central de esta nueva version
es la de convertir a los oficiales superiores en
eficientes y preparados tecnécratas, que
conociendo una gran diversidad de temas de
politicas publicas estén en condiciones de
participar en los procesos de toma de decisiones
publicas y, eventualmente, de tomar el poder y
gobernar los paises latinoamericanos. Asi se
entiende el significativo esfuerzo de las Gltimas
décadas de elevar la preparacién académica de
postgrado de los oficiales de las fuerzas armadas,
y la vez, la conservacién o aumento de los altos
presupuestos militares, en varios paises de la
regién. En Chile, por ejemplo, durante el periodo
postautoritario, desde 1990, el presupuesto
militar se ha duplicado.

La DSN en América Llatina fue criticada
ampliomente, en las Oltimas décadas, por
tedlogos catélicos como Joseph Comblin, José
Aldunate, y por la jerarquia de la Iglesia. La
Conferencia Episcopal Latinoamericana, en el
Documento de Puebla de 1979, la cuestiond por
su “cardcter totalitario o autocrético”; “por su
visién estatista que limita las libertades
individuales y la voluntad del Estado se confunda
con la de la Nacién"; por su funcién de
justificacién de “asesinatos, desapariciones,
prisiones arbitrarias, actos de terrorismo,
secuestro, torturas continentalmente extendidas,
que muestran un total irrespeto a la dignidad de la
persona humana. Algunas pretenden justificarse
como exigencias de la seguridad nacional””;
“entendida como ideologia absoluta, no se
armonizaria con una visién cristiana del hombre
en cuanfo responsable de la realizacion de un
proyecto temporal, ni del Estado en cuanto
administrador del bien comin”?.

Asi mismo, ha sido analizada y cuestionada por

cientistas sociales, juristas e intelectuales
latinoamericanos como Jorge Mera, Manuel
Antonio Garretén, Genaro Arraigada, Jorge
Tapia y otros™®. El jurista chileno Herndn
Montealegre mostré las falacias contenidas en la
apelacion de los gobiernos militares al concepto
de “guerra interna” para justificar la supresién de
los derechos humanos politicos, culturales y
econdmico-sociales, el cual no corresponde a
ninguna de las figuras del derecho y de los pactos
internacionales®'. Por su parte, Franz
Hinkelommert, ha situado el tema de la DSN de
los sesenta y setenta como principio legitimador
de la violacién sistemdtica de los derechos
humanos en el contexto de una concepcién
democrdtica conservadora. Cada teoria
democrdtica jerarquiza los derechos humanos de
modo distinto, y en ese periodo en América
Latina, los proyectos populistas y socialistas
fueron vistos por los sectores conservadores y las
fuerzas armadas como violacién a los derechos
humanos, fundados en los derechos de
propiedad. Desde esta perspectiva, en las
llamadas “dictaduras de seguridad nacional el
terror aparece como una respuesta, como un
castigo a un crimen contra la humanidad, es el
cuestionamiento de la sociedad, de su nomos (es
la expresién que usa Berger). Visto asi, la
represion es un intento de recuperar los derechos
humanos”®. Esta dimensién de recuperacién del
orden amenazado por los movimientos populares
se complementa con una dimensién
“fundacional”. Hinkelammert ha mostrado la
profunda conexién entre “las dictaduras de
seguridad y la economia de exportacién”. Estas
procuraron eliminar toda oposicién a la
transformacion de “la economia del desarrollo”,
la versién latinoamericana del Estado de
Bienestar europeo, en “economias de
exportacién”, y posteriormente en sociedades
periféricas de mercado. La sociedad chilena

26. Tercera conferencia general del Episcopado latinoamericano, La evangelizacién en el presentes y en el futuro
de América Latina, Conferencia Episcopal de Chile, N° 49,1979, p. 67.

27. Ibid,N°314,131.
28. Ibid,N° 1262, 338.
29. Ibid,N.549,189.

30. Ver Tapia, J., “La doctrina de la seguridad nacional y el rol politico de las fuerzas armadas” en Nueva sociedad,

n. 47, marzo-abril, Caracas. 1980.
31. Montealegre 1978.

32. Hinkelammert, F, “Derechos humanos y democracia” en Villela, H., (ed.) Los derechos humanos como politica,

Ed. Amerindia, Santiago de Chile, 1985, p. 88.
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actual es el ejemplo cldsico de este proceso™.

Sin embargo, es necesario sefialar que no todas
las DSN tienen este cardcter conservador o
reaccionario, radicalmente nacionalista, y
agresivo. Por ejemplo, en la época de la Unidad
Popular en Chile, entre 1970 y 1973, el
comandante en jefe del Ejército, el general Prat,
plantes las bases de una DSN que respetaba el
proceso democrdtico de transicién al socialismo.
Sostuvo, por ejemplo, que: “el desarrollo del
movimiento de masas es legitimo en la dindmica
del mundo actual, encauzado en la legalidad que
le es substancial. Los lideres populares chilenos
comprenden por otra parte que el ejército no estd
al servicio de estamentos sociales especificos, sino
al servicio de los intereses permanentes de la
patria”.

Finalmente, se analizard la nueva “Estrategia de
seguridad nacional” del gobierno
norteamericano, difundida en 2002, después del
atentado a las torres gemelas. Alli se sefiala que
Estados Unidos es la “sociedad mas fuerte y libre”,
la Unica superpotencia, la cual no aceptaré
desafios a su poder. Su principal enemigo y de
toda la humanidad son las “organizaciones
terroristas internacionales” y los “Estados fallidos”
que los ayudan y protegen. Estos Estados “tratan
brutalmente o sus pueblos”, auspician el
terrorismo y “detestan a los Estados Unidos y lo
que él representa”. Ambos amenazan o esta
nacién, a sus aliados y amigos con armas
tecnoldgicas, nucleares, biolégicas y otros.
Constituyen el "imperio del mal' frente a Estados
Unidos que seria "el imperio del bien"™. Este
empleard todos sus recursos y, junto a los demés
gobiernos aliados, dirigird la lucha hasta
destruirlos o vencerlos. Dado el cardcter de esta
amenaza radical se justifica las acciones y la
guerra preventiva. El gobierno norteamericano

procurard el mayor apoyo internacional a sus

acciones, pero si no lo obtuviera actuard
4 36

unilateralmente™.

Estados Unidos, es la nacién rectora del mundo,
el paladin de la lucha de los pueblos por su
dignidad, y por “ampliar el circulo del desarrollo”
ayudard a los pueblos a luchar por la democracia
y a mejorar su calidad de vida. Colaborard en
resolver los conflictos regionales, asi como a
“suscitar una era de crecimiento econémico
mundial por medio del libre mercado y el
comercio libre”¥. Esto implica una activa
promocién del modelo neoliberal en todos los
paises, y favorecer el crecimiento econémico de
Europay Japén, el cual es “vital para los intereses
de seguridad nacional de Estados Unidos”*.

Esta estrategia es una sintesis, y a la vez un
componente relevante de un proyecto politico,
que viene siendo elaborado desde los noventa, de
constitucién de un imperio global dirigido por
Estados Unidos al cual han contribuido diversos
autores como Hungtington, Fukuyama y oftros.
Zbigniew Brzezinski, es quizd el mayor teérico del
proyecto estadounidense del imperio global. En
The grand Chessboard. American Primacy and Its
Geostrategic Imperatives, de 1997, sostiene que
Estados Unidos debe elaborar una estrategia de
largo plazo para conservar y acrecentar su
supremacia, y ello requiere el control de Eurasia,
lo que aseguraria el de Africa y el Oriente
proximo. Este gran continente, “el super
continente eje del mundo”, como lo denomina,
rebne las tres cuartas partes de la poblacién
mundial, similar proporcién de recursos
energéticos y las seis potencias mayores después
de Estados Unidos, las economias mayores y mds
dindmicas, y a la vez sus competidores
econémicos y politicos”. El atentado del 2001
radicalizé y apresuré el proceso de realizacién de

33. Hinkelammert, F, “La légica de expulsion del mercado capitalista mundial y el proyecto de liberacién” en Pasos

3, Ed. DEI, San José de Costa Rica, 1992, pp. 4-6.

34. Prat, C., “Entrevista”, en Chile hoy, noviembre, Santiago de Chile, 1972.

35. Departamento de Estado de Estados Unidos, 2002.
36. Ibidem.
37. Ibidem.
38. Ibidem.

39. Foo Kong Dejo, “La Guerra contra Irak: Eurasia, la variable oculta”, en Polis, N. 5., Universidad Bolivariana,

Santiago de Chile, 2003.
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dicho proyecto mediante la invasion de Afganistan
e Irak, la renuncia al multilateralismo y la
induccion de la crisis de Naciones Unidas, vy la
limitacién de las libertades publicas en Estados
Unidos®. Este proyecto ha concitado el consenso
de las elites politicas, econémicas e incluso
religiosas de Estados Unidos. Algunos autores
sostienen que tiene un doble cardcter: se trata de
instaurar la hegemonia de los Estado Unidos a
nivel mundial. Y en el nivel interno, de aplicar
programas de desmantelamiento de las
conquistas progresistas logradas por las luchas
populares durante el siglo XX,

Sin embargo, su realizacién enfrenta importantes
obstaculos: el gigantesco aumento del gasto
militar, el mds alto de la historia, que ha
generando un considerable déficit fiscal que no
puede seguir creciendo por mucho tiempo por sus
consecuencias econémicas internas y sobre la
economia mundial. Tampoco ha asegurado, hasta
ahora, el aprovisionamiento abundante, barato y
seguro de petréleo que es uno de sus principales
objetivos explicitos. Ha concitado un rechazo
creciente y generalizado no sélo en el mundo
4rabe, sino en Europa y otras naciones generando
un gran movimiento pacifista, quizd el mds grande
conocido. Se ha demostrado ineficaz para
disminuir los atentados terroristas, y mds bien ha
favorecido el desarrollo de los grupos
fundamentalistas, pese al enorme despliegue de
recursos humanos y tecnolégicos empleados. Su
proyecto y principio de legitimacién ético politico
de convertir las principales sociedades periféricas,
especialmente las drabes, en sociedades de
mercado de democracia liberal, al estilo
norteamericano, parece irrealizable por ahora,
puesto que la democracia no se puede exportar,
sino surge poderosos movimientos internos por la
democratizacién*. Finalmente, el pueblo
norteamericano no parece dispuesto a asumir los
altos costos en vidas humanas, econdémicos y
politicos que implica el intento de construir un
imperio mundial; ni tampoco la degradacién que

implica en convertirse, de modo permanente, en
el primer Estado terrorista del mundo, como lo ha
mostrado Chomsky, es decir, en potencia
agresora e invasora que aplica sistemdticamente
la violacién de los derechos humanos de los
pueblos sometidos, y extrae sus recursos.

Esta estrategia, y el referido proyecto politico,
niegan el principio de soberania e igualdad entre
los Estados, sobre el cual se habia construido el
sistema de Naciones Unidas, que es un principio
insustituible para crear un orden internacional.
Constituye una amenaza a las naciones vy
organizaciones politicas que pudieran ser
considerados enemigos de acuerdo a categorias
muy imprecisas y generales de “organizacién
terrorista internacional” o “Estado fallido”. Como
lo ha sefalado Chomsky, los documentos
oficiales nunca incluyen una definicién clara del
terrorismo, puesto cualquiera de esas definiciones
mostraria el cardcter terrorista de la politica
internacional de Estados Unidos.

Su concepto de “guerra preventiva” proveniente
de la geopolitica nazi, y rechazado en su
momento por el ex presidente Truman, justifica las
guerras de agresién contra los Estados
considerados enemigos. Abandona el principio
bésico del derecho internacional de ilicitud de
atacar a un Estado que no ha usado la violencia, y
su estrategia anterior de disuasion y contencién, y
constituye una justificacién para las acciones
terroristas.

Asi pues, esta politica de seguridad
norteamericana minimiza el principio de
cooperacién multilateral privilegiondo el de la
accién unilateral, lo cual es una forma de presion
sobre otros Estados, e incluso reivindica la
impunidad para el personal norteamericano
frente al Tribunal Penal Internacional, para
asegurar la impunidad de violacion de los
derechos humanos sisteméticamente realizados
por las fuerzas armadas estadounidense en los

40. Gallardo, H., “Nuevo orden mundial” en 2004

41. Chomsky, N., “El mejor de los mundos, segin Washington”, en Los duefos del mundo. Nueva estrategia
imperial de Estados Unidos, Ed. Adn creemos en los suefios, Santiago de Chile, 2003, p. 12.

42. Gray, J., False dowun, Granta Publications, London, 1998, traduccion en castellano Falso amanecer. Los
engaiios del capitalismo global, Ed. Paidés, Barcelona, 2000.
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