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El sentido de la eudemonia en la ética de Aristoteles
The meaning of eudemony in Aristotle’s ethics
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Félix Fernando Dueias Gaitan
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ristoteles expone sus ideas en contraposiciéon

a las de su maestro Platon. En vez de hablar

del mundo de las ideas, se empefa en

comprender este mundo, la naturaleza en que
vivimos diariamente.

Entre los aspectos que estudia, Aristoteles destaca
el papel de la felicidad. El plantea que todo en la
naturaleza tiende hacia un fin —teleologia—, y que
el del ser humano es la felicidad —eudemonia—.
Esta es entendida por el filésofo griego como una
actividad conforme ala virtud que no es individual sino
eminentemente social, pues él define al ser humano
como un ser social, en esencia.

La felicidad humana es el resultado del desarrollo
armonioso de todas nuestras facultades. Es la
realizacién plena del ser humano como individuo
y como miembro de una comunidad. Aristdteles
se aleja por completo de la idea de bien de Platon,
porqgue considera que el finde laviday de las acciones
humanas hay que buscarlo aqui, en lo que somos, y no
en el mundo de las ideas.

El bien es actuar de tal manera que alcancemos la
felicidad en la propia vida. Se elige la felicidad por
ella misma y no se puede confundir con el placer,
la inteligencia o el honor. La esencia de la felicidad

felix.duenas@uniminuto.edu
Bogot4, Colombia

aristotélica radica fundamentalmente en actuar
conforme a la virtud, es decir, actuar racionalmente;
la virtud, en tal caso, es un medio para alcanzar el fin
ultimo, que es la felicidad. Claro esta que el filésofo
no pretende de ninguna manera excluir los bienes
exteriores —como la salud y los honores—, los bienes
del cuerpo v los bienes del alma. El desarrollo del ser
humano debe ser, ante todo, armonico —fronesis—, esto
es, no dejarse llevar por los excesos.

La facultad de razonar es la actividad mas pura; el
placer de filosofar es el elemento primordial de la
felicidad. El fil6sofo es autartico con relacién a los
demas hombres; por consiguiente, es feliz. La filosofia
es amada por si misma, “pues nada se saca de ella
excepto la contemplacion” (Aristételes, 993, p. 15).

Eneste nimero estan cordialmente invitados aleer a
nuestros autores quienes, desde su sabiduria, delinean

nuevas formas de compresion de la sociedad con el
objetivo de que cada ser humano alcance la felicidad.
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_asombradel acoso
aboral enlavida de
Un docente

na sombra es una imagen oscura que se proyecta donde hay luz. No obstante, para autores como el

psicoanalista Carl Jung (1951), una sombra es “nuestro lado oscuro’, todo aquello que no acepta nuestro

yo consciente, mientras que, para Freud (1981), es una parte de nuestra personalidad oculta o reprimida.

Para mi, una sombra es una proyeccion de nosotros mismos en la que podemos ver nuestro yo, con lo
buenoy lo malo; es algo que nos acompana siempre. Cuando hay luz, podemos mirar nuestra sombra, la cual nos
recuerda esa dimension amplificada de nosotros. Es nuestra esencia, el recuerdo de lo grandes e inmensos que
somos. Si al final prevalece nuestro yo verdadero, habremos dado lo mejor de nosotros: esa debe ser nuestra
mayor victoria. Pero el acoso laboral es una sombra oscuray llena de dolor con la que podemos llegar a toparnos
en la vida. Su oscuridad suele hacer dificil el poder reconocerla. Si llegamos a vivirla, esta nos marcara para
siempre, nos hara reconocer una maldad que desconociamos.

Seguramente sabes o intuyes qué es el acoso laboral. Tal vez has escuchado de alguna persona gque se queja
de que su jefe lo maltrata o de que sus companeros de trabajo lo excluyen; que padece de insomnio, sudoracion
eirritabilidad excesiva, o incluso que le cuesta concentrarse y sufre de depresion, falta de iniciativa, inseguridad,
palpitaciones o cansancio crénico. Si es asi, puede que sufra de mobbing o “psicoterror laboral” Si, el acoso laboral
se sufre. Es unaforma de violencia cada vez mas frecuente en nuestra sociedad. Cuando estalla, su Unico objeto
es destruir: lo que hace es golpear emocionalmente a su victima unay mil veces hasta dejarla sin fuerzas, hasta
despojarlade su ser. En esta situacion tenemos tanto miedo de ser nosotros mismos que esto termina por afectar
nuestra salud fisica, emocional y hasta cognitiva. Es una sombra que pesa tanto que llega a reducirnos como
personasy menoscaba nuestra estimay dignidad.

El término acoso laboral fue creado por Heinz Leymann en la década de los ochenta. Pero el mobbing laboral
no es un fendmeno nuevo; lo que sucede es que se ha mantenido en silencio por décadas. Hoy escuchamos
hablar mas de él porque los expertos en salud han revelado los dafios y afectaciones que genera en las victimas.
Para Leymann (1996), el ataque psicolégico es tan altamente destructible que compara el acoso laboral con un
campo de batalla en el que una persona puede matar a otra sin ser procesada por un tribunal. Al respecto, en
la mayorfa de paises latinoamericanos, existen vacios en la ley que regulan este proceso. Hay poca orientacion,
intervenciény apoyo a las victimas.

Esta sociedad de doble moral en la que vivimos no tolera que hablemos de acoso laboral y menos que utilicemos
el término psicopata social para referirnos al acosador. El Dr. Ifaki Pinuel (2001) define al acosador como un
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psicopata que ha determinado jugar con nosotros y con nuestros sentimientos. Para él, la parte més divertida
es confirmar que la victima se siente humillada, vencida y hundida. Los psicdpatas carecen de identidad propia;
por esarazén, cazan a su victima, que por lo general esta llena de luz. Quieren todo aquello que les gusta de ella
e intentan destruirla, porque no soportan seguir viendo en esa persona todo lo que desean. La envidia los corroe,
de sualmasale lo mas oscuroy sin temor se lo muestran al mundo porque su finalidad es terminar con la victima.
Es una sociedad de grises donde la mayoria no se define —si esta en blanco o negro, enelbienoenelmal,enla
oscuridad oenlaluz—, que aplaude al mediocre, que ignora la valentia, que minimiza las obras para buscar justicia,
que expone a las personas que cometen dafos y en la que no suele pasar nada en el sistema ni en la institucion.

Los que hemos sobrevivido al acoso laboral llevamos el alma marcada por las experiencias vividas, las lagrimas
derramadas, la salud perdida, la inseguridad y el cambio. Deseamos ser aquellos padres, esposos, hijos, amigos
y profesionales que fuimos antes de sufrir y vivenciar el acoso laboral. Sin buscar explicacién, en medio del
sufrimiento, usamos un magquillaje para tratar de disfrazar nuestra profunda tristeza, desilusioén, frustracion,
angustiay miedo, pero nuestros disfraces son muchos para ocultar lo que estamos vivenciando. El acoso origina
silencio y aislamiento, porque no queremos que nadie se dé cuenta de la tormenta que azota nuestras vidas.
Como un arbol grande, frondoso vy verde crece cerca de uno pequefo que necesita luz y agua para crecer, el mas
grande con su sombra seca al de menor tamafno hasta terminar con su vida: asi es el acoso. Se trata de personas
que nos roban la sonrisa, la mirada tranquila, los suefios e ilusiones, y que transforman nuestras vidas, pues estas
nunca volveran a ser iguales después de sufrir de acoso laboral.

Algunos, en medio de este doloroso proceso, solo buscan mantener su esencia, su ser; refugiarse para evitar
revivir cada acto de violencia, humillacion y calumnia. Buscan fuerza para mantenerse en la lucha y defender
su dignidad como seres humanos y profesionales. Esto los puede pulir como perlas preciosas, con mas valory
fuerza, pero también los deja con una sombra que los acompana de por vida. Otros, por su parte, ya no pueden
contar su historiay otros, en silencio, asumen la culpa de todo lo que sufrierony se ven anulados por la sombra
del acoso laboral. Sin embargo, pese a su trascendenciay a la gran cantidad de casos de docentes que lo sufren,
lo cierto es que en la mayoria de paises de Latinoamérica el tema del acoso laboral en el trabajo no ha logrado
calar tanto como para abordar su regulacion juridica, pese a que existen normas que podrian aplicarse de manera
anéloga. Para la Organizacion Mundial del Trabajo (2005), el acoso laboral consiste en cualquier “accion verbal
o psicolodgica de indole sistematica, en el lugar de trabajo, donde a una persona o a un grupo de personas se le
humilla, ofende o amedrenta” (p.1). Es importante reconocer que se trata de acoso laboral para demostrar que
se ha sufrido. Se necesita contar con pruebas fisicas, documentos, testimonios, que den cuenta de su existencia.
El principal problema es acreditar los hechos y las conductas que constituyen el acoso, puesto que el acosador
suele ejercer violencia y hacer dafo sin dejar evidencia.

El silencio nunca puede ser una opcién. Denunciar se convierte, pues, en un largo, complicado y doloroso
camino. No es posible imaginar todo ese sufrimiento guardando silencio sin poder defender nuestra propia
verdad, sin desenmascarar al psicépata social que nos ha hecho dafo y permitiendo que el sistema siga con
un ser lleno de maldad, al cual le va a molestar cualquier docente lleno de vocacion y profesionalismo. Quien
interponga una demanda en contra debe demostrar con detalle y precision cémo sucedio el acoso, usar unalinea
del tiempo para identificar cuando tuvieron lugar los hechos y, ademas, debe demostrar una relacién laboral
vigente. Asi y todo, siempre se deben considerar conductas que no constituyen mobbing laboral, tales como
asignar un trabajo con criterios objetivos; velar por ausencias y llegadas tardias; pedir a alguien que cumpla con
sus responsabilidades en caso de incumplimiento; aplicar medidas disciplinarias sin hacer distinciones en su
personal... Todas estas se consideran responsabilidades del docente y de quien vela por el cumplimiento de las
tareas inherentes al cargo de cada trabajador.

El acoso laboral trae multiples consecuencias que son producto del hostigamiento al que esta situacion nos
somete. El mayor dafo que produce es psicoldgico, lo que conlleva trastornos del suefo, depresion, estrés,
angustia, ansiedad, entre otros. A nivel laboral, la consecuencia mas grave es que el acosador nos despoje de
todoy cese la relacién laboral, pues en muchos casos nos vemos obligados a renunciar para salir del ciclo de
hostigamiento del que somos victimas. A pesar de ello, solo al analizar un caso concreto podemos establecer si
existe o0 no mobbing en el trabajo, pues las sanciones disciplinarias se pueden interpretar como hostigamiento
cuando en realidad estan dentro del poder disciplinario del patrono. Y es que sentir sobre nosotros la sombra
de cualquier tipo de hostigamiento laboral menoscaba nuestra dignidad como trabajadores.
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Al ser victimas de una constante humillacion, vemos como las personas van perdiendo el respeto hacia nosotros.
Este trato diferenciado rompe el principio de igualdad que debe existir en cualquier relacion. Las personas que
sufrimos de acoso laboral somos consideradas por el acosador como una amenaza. Le molesta nuestro brillo, el
amor a nuestra labor, el carifio de los estudiantes y de la familia, nuestro profesionalismo... El acoso laboral nos
acorralay nos dejasin salida. Lo peor es que el acosador nunca se movera de su silla de poder. Tendra superiores
y complices con mas poder que reducirdn mas nuestro espacio. Solo nos queda salir del lugar donde estamos, sin
valorar todas las pérdidas profesionales, personales y materiales, y aceptar que esa sombra nos acompanara. Por
esarazon, nuestra decision serd, o seguir luchando contra ella, o esperar que termine con nosotros, o quedarnos
en silencio y esperar que pase valiéndonos de nuestra fuerza, determinacion, coraje, valor y lealtad a nuestros
principios.

Es una lucha en mar abierto. Hay que dimensionar que, ademaés del acosador y de su gran circulo de poder,
esta el sistema juridico de cada pais, los largos procesos en tribunales, las muchas trabas y burlas que el acosador
puede disponer, nuestras pocas armas, la verdad de los hechos y todas las pruebas. En mi caso, la lucha duré
ocho anos para dar una sentencia en firme y demostrar acoso laboral. En ese largo camino, después de muchas
audiencias de juicio postergadas por la parte demandada, el juez valord pruebas y testigos y dictamind sentencia
de acoso laboral. Aunque parece poco creible, esta sentencia fue apelada e hizo que este proceso se demorara
mas de dos anos. En Colombia, cuando se apela una sentencia, esta se lleva el caso a la sala segunda, se valora
ensu totalidad y es fallada por cinco magistrados que, de manera unanime y en este caso, determinan sentencia
en firme por acoso laboral.

La sombra del acoso laboral puede paralizarnos, enmudecernos, rompernos en mil pedazos. La lucha no es
solo nuestra: hay familia, amigos que lo sufren con nosotros. Enfoquemos nuestra energia en esos seres que nos
amany no quieren vernos sufrir mas. Pongamos nuestra energia en ellos; conservemos nuestra luz, nuestro amor,
nuestra dulzura. Tengamos grandes motivos para salir adelante. Creemos esa imagen mental y mantengamosla
con nosotros siempre. Somos seres hechos de resiliencia. Tenemos la capacidad de reiniciarnos muchas veces,
de renacer de nuestras cenizas. Levantemos la mirada, démonos permiso para mirar hacia atras y sintdmonos
orgullosos de lo que somos, de nuestra valentia. Esa sombra del acoso se puede convertir en nuestro mejor
aprendizaje, porque podria permitir que sobresalga nuestra mejor version: una con mas luz y mas deseos de
ser mejores cada dia, de tocar la vida de muchos con amor, de ser un ejemplo de luchay sensibilidad humana, de
mirarnos al espejo con la frente en alto, fieles a nuestro ser y a nuestros principios.

Es un derecho gozar de un ambiente laboral sin violencia. Es esencial para mantener relaciones laborales
saludables y, por ende, trabajadores sanos, que es lo normal. Pero vivimos en una sociedad donde lo normal ya
no lo es, donde el jefe maltrata a un companero y no pasa nada, donde companeros acosan a otros y no pasa
nada. Si deseamos que nuestro ambiente laboral sea diferente, debemos actuar con valentia y denunciar; solo
de esaformaobtendremos la libertad y la paz que tanto anhelamos en nuestros centros de trabajo. Mirémonos
conamory agradezcamos, abracémonos, felicitémonos por nuestro valor, fuerza, valentia, y aln con el almarota,
continuemos sonriendo... Somos mas que sobrevivientes del acoso laboral. Sigamos con nuestra viday seamos
luz para otros donde quiera que estemos. Dejemos que esa sombra nos acompane, pero ahora con paz, con gozo,
con la satisfaccion del deber cumplido, con la certeza de que pusimos nuestro granito de arena para hacer de
este mundo algo mejor. Ahora es tiempo de reinventarse y de seguir adelante. &
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RESUMEN

La educacion inclusiva es un tema de
gran relevancia en la actualidad. Debido
a que la diversidad se presenta en la
realidad académica, la aplicabilidad de
este tipo de educacion permite respetar
los derechos de los ciudadanos, de tal
manera que se han generado estrategias
para el ingreso vy la permanencia de
estudiantes con discapacidad a fin
de permitir su desarrollo integral. El
objetivo de la presente investigacion
es conocer los avances que han habido
en materia de educacién inclusiva en
el nivel inicial. Para ello, se ha partido
de un enfoque cualitativo de nivel
descriptivo y tipo bibliografico. La
informacién se recopild a partir de
portales como Redalyc, Scielo, Dialnet y
Google Académico, asi como de paginas
oficiales. Como conclusion, se evidencia
que, si bien se han eliminado algunas
barreras en el contexto educativo, es
preciso acrecentar la practica de valores,
disciplinas y compromisos familiares,
sociales y profesionales para fomentar
la equidad de oportunidades.

Palabras clave: educacion inclusiva;
educacion inicial; discapacidad; nivel
inicial; sistema educativo.

ABSTRACT

Inclusive education is an issue
of great relevance today. Because
diversity is present in the academic
reality, the applicability of this type of
education allows respecting the rights
of citizens, in such a way that strategies
have been generated for the admission
and permanence of students with
vulnerability in order to allow their
integral development. The objective
of this research is to learn about the
progress that has been made ininclusive
education at the initial level. For this
purpose, a descriptive and bibliographic
qualitative approach has been used. The
information was compiled from portals
such as Redalyc, Scielo, Dialnet and
Google Scholar, as well as from official
web pages. In conclusion, it is evident
that, although some barriers have been
eliminated in the educational context, it
is necessary to increase the practice of
values, disciplines and family, social and
professional commitments to promote
equal opportunities.

Keywords: inclusive education;
initial education; disability; initial level;
educational system.
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SUMARIO

A educacio inclusiva é um tema de
grande relevancia na atualidade. Devido
ao fato de a diversidade estar presente
narealidade académica, a aplicabilidade
desse tipo de educacao permite que o0s
direitos dos cidadaos sejam respeitados,
de modo que foram geradas estratégias
para o ingresso e a permanéncia de
alunos com vulnerabilidade, a fim de
permitir seu desenvolvimento integral. O
objetivo desta pesquisa é descobrir quais
foram os avancos na educacdo inclusiva
no nivel inicial. Para isso, foi utilizada
uma abordagem descritiva, bibliografica
e qualitativa. As informacodes foram
compiladas de portais como Redalyc,
Scielo, Dialnet e Google Scholar, bem
como de sites oficiais. Em concluséao, fica
evidente que, embora algumas barreiras
tenham sido eliminadas, € necessario
aumentar a pratica de valores, disciplinas
e compromissos familiares, sociais e
profissionais para promover aigualdade
de oportunidades.

Palavras-chave: educaco inclusiva;
educacdo inicial; deficiéncia; nivel inicial;
sistema educativo.
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Introduccion

a educacion inclusiva en el nivel inicial es un desafio para todos los sistemas educativos del amundo. Los

estados deben garantizar que las personas no sufran ningln tipo de discriminacién y que sus derechos

sean respetados para asi contribuir a la construccion de una sociedad igualitaria. Considerando que la

diversidad es parte del diario vivir en todos los contextos (teniendo en cuenta la variedad de religiones,
culturas, condiciones fisicas, ideologias, entre otros, que existen), se requiere una ensefianza heterogénea que
haga participes a todos los miembros de la comunidad educativa en el proceso de ensefanza-aprendizaje, con
igualdad de derechos.

A pesar de las declaraciones, referencias juridicas y cambios de concepcion sobre la educacion inclusiva, hay
datos preocupantes: en América Latinay el Caribe, Unicamente del 20 % al 30% de nifios y nifas con discapacidad
asisten alaescuela, mientras que el 40% de la poblacién no tiene acceso a la educacion en un idioma que entienda
(Campana Latinoamericana por el Derecho a la Educacién, 2009). La educacion inclusiva toma en cuenta las
caracteristicas del alumno y responde a sus necesidades de aprendizaje, pero, paraimplementarla, es necesario
desafiar los procedimientos educativos clasicos (Clavijo y Bautista, 2020).

Enel nivel inicial —la primera fase de educacion—, se pretende integrar, prevenir, mejorar las competencias y
compensar las desigualdades (Cortés et al., 2018). Para lograrlo, es necesario evaluar la diversidad educativa:
se trata de identificar estados precoces de riesgo (Muntaner, 2019) o, lo que es lo mismo, realizar una labor
preventiva en los procesos de formacién educativa.

[Se deben] ejecutar permanentes revisiones sobre los acuerdos de ley vy |a practica a nivel de todos
los 6rganos del Estadoy de los programas de atencion para asi comenzar a saldar la deuda social que
durante tanto tiempo se ha mantenido con dicha poblacion. (Acostay Arraez, 2014, p. 1)

En Ecuador, la educacioninclusiva se ha ido trasformando acorde a las necesidades de los estudiantes mediante
acuerdos desde instancias internacionales y realidades nacionales. Entre 1940y 1960 este tipo de educacion fue
considerado como una fase asistencial, debido a la necesidad de los padres de familia de direccionar el trabajo de
sus hijos en tareas académicas. En 1945, el Ministerio de Educacion, a través de la Ley Organica de Educacion,
destaco la atencidn a personas cuya capacidad especial fuera fisica o cognitiva. Donoso (2013) menciona que, en
los afos 70, se insertd la institucionalizacion en las instancias publicas y particulares, lo que contribuyo al apoyo
de personas con discapacidad. En 1977, la Ley de Educacién y Cultura, en el articulo 5, literal C, establecié la
educacion especial: la escolarizacion de los alumnos con discapacidad buscaba integrarlos a la comunidad como
entes productivos. Posteriormente, en 1980, nacio¢ el enfoque rehabilitador. El Ministerio de Educacion cred |a
Unidad de Educacién Especial y, a la vez, surgio el Plan de Educacion Especial como un programa nacional que
trabajaba totalmente aislado y rezagado frente a la educacion general (Villon y Valverde, 2019). A inicios de los
90 naciod el proceso de Integracion a la Inclusién, desde el cual se visibilizé a las personas con discapacidad. Esto
coincidié con la propuesta de la Unesco de referirse a ellas como personas con necesidades educativas especiales.
De esta manera, se aplicaron modelos de integracion educativa (Parra, 2010), tales como el Plan Decenal de
Educacion del Ecuador (Ministerio de Educaciény Cultura, 2006), cuya perspectiva inclusiva garantizaba recibir
educacion sin importar aspectos personales, sociales, culturales, étnicos, religiosos o de discapacidad. Con el
tiempo, el Estado del Ecuador, a través de diferentes reformas, fue ajustandose a ciertos requerimientos y
necesidades por parte de la poblacion (Donoso, 2013). A partir del ano 2010, el Ministerio de Educaciéon tomo
en consideracion el proyecto de Modelo de Educacion Inclusiva. Fue asi como la Asamblea Nacional, en el articulo
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26, enuncio que todos los ciudadanos tenfan derecho a recibir educacién sin restriccion alguna (Constitucion
de la Repuiblica del Ecuador, 2008).

2
2

Como se puede ver, las acciones que se adelantaron desde el Ministerio de Educacion, las secretarias y las
instituciones educativas para garantizar la atencion a la diversidad comenzaron con la gestion de orientaciones,
resoluciones y planes de implantacién progresivos. A pesar de ello, aln no se han logrado generar practicas
educativas que garanticen las diligencias de los procesos de ensenanza aprendizaje, tanto en el salén de clase
como fuera de él, sustentadas en estrategias que motiven una convivencia inclusiva, tomando en cuenta las
caracteristicas del alumnoy sus necesidades y ofreciéndole la oportunidad de aprender (Clavijoy Bautista, 2020).

Inclusiony Desarrollo No = ENERO | JUNIO

Para que funcione, se debe tomar el contexto educativo como una cultura inclusiva. A propdsito, Booth y
Ainscow (2002a) comentan que “cultura se refiere al desarrollo de valores inclusivos, compartidos por todo el
personal de laescuela, los estudiantes y los miembros del consejo escolar y las familias” (p. 18). Asi pues, la cultura
se debe plantear como un vehiculo que fomenta valores, los cuales permiten una sana convivencia, gracias a que
sus objetivos estan basados en la equidad, la solidaridad y la justicia.

Dicho lo anterior, el objetivo del presente estudio fue analizar los avances de la inclusién en la educacion
inicial. Paraello se considerd la reflexién llevada a cabo por Tony Booth y Mel Ainscow (2015) en la Guia para la
inclusion, la cual facilité la educacion inclusiva en el centro escolar a partir del reconocimiento de tres dimensiones
fundamentales: practicas, culturay politicas inclusivas. Las preguntas en torno a las que giré esta investigacion
fueron las siguientes: ;cuales han sido las practicas que se han implementado en el sistema educativo para
enfrentar la diversidad en el nivel inicial? y ;qué avances ha habido en la educacion inclusiva en el nivel inicial?

Metodologia

La investigacion tuvo un enfoque cualitativo de nivel descriptivo. Se realizd una revision bibliografica de los
avances de la educacién inclusiva en el nivel inicial a través de la herramienta Publish or Perish, las bases de
datos Redalyc, Scielo, Dialnet y Google Académico y paginas oficiales (Tabla 1). Inicialmente se consideraron 25
articulos, pero se limitd la cantidad a 17. Una revision exhaustiva y el anélisis a profundidad de los documentos
relacionados con la educacioninclusivay sus avances en el nivel inicial permitié dar respuesta a las dos preguntas
de investigacién planteadas.

Tabla 1. Criterios de inclusion y exclusién para la seleccién de los documentos analizados

CRITERIOS DE INCLUSION CRITERIOS DE EXCLUSION

Articulos de revistas con ISSN. Tesis de licenciatura.

Articulos o documentos con un tiempo no mayor a 5 anos (desde el
2016), a excepcion de libros de autores que tengan reconocimiento  Articulos publicados antes del 2016.
en el contexto educativo.

Andlisis sobre la intervencion eninclusion en el nivel de educacion  No se consideran articulos dirigidos a estudiantes primarios (6 a
inicial. 18 afos) y superior (19 en adelante)

Fuente: elaboracion propia.

Los articulos seleccionados fueron digitales o fisicos, se considerd que el titulo guarde relaciéon con el tema
investigado, que sean de los Ultimos cinco anos de publicacion, en un nivel geografico de Latinoaméricay
Ecuador. Parael anélisis, se tomd en cuenta la recoleccion de informaciony si esta responde a las preguntas de
investigacion planteadas.
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Resultados

El sistema educativo debe responder a la diversidad de estudiantes y asegurar una educacién de calidad
para todos. Para lograrlo en el marco de una educacion inclusiva, desde el Gobierno es necesario garantizar el
cumplimiento de la educacion y la participaciéon en igualdad de oportunidades. Para analizar los avances de la
educacion inclusiva en el nivel inicial, han servido de base las tres dimensiones contempladas por Tony Boothy
Mel Ainscow (2015) en la Guia para la inclusion: practicas, culturay politicas inclusivas.
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Los sistemas educativos de muchos paises han cambiado en cuanto al tema de la inclusién: trabajan desde
la accion, es decir, desde la implementacion de practicas inclusivas. En la Tabla 2 se han recogido las practicas
implementadas en el nivel inicial, las cuales se han ido modificando o adaptando de acuerdo con las necesidades.
Es preciso mencionar que estas deben estructurarse y planificarse previamente, de manera que brinden la
atencion que se requiere para atender la diversidad en el contexto educativo y asi promover la participaciéon y
el aprendizaje.

Tabla 2. Practicas inclusivas en el nivel inicial

PLAN,
AUTOR(ES) PROGRAMA, OBJETIVO BENEFICIOS ESTRATEGIAS
PROYECTO
Bernal et al. Talleres de Mejorar lacalidad  Brindar una Emplear técnicas dediagnostico
(2019) preparacion de de laeducacion educacion de psicopedagogico, esto es, procedimientos parala
docentes. inclusivaen el calidad. estimulacion temprana.
nivel inicial.

Implementar servicios de atencion mediante
actividades ludicas.

Orientar con capacitaciones al docente de grupo.

Grandey Fomentar practicas  Mejorar lacalidad  Potencializar las Estrategias educativas centradas en el
Gonzélez (2015)  inclusivas escolares.  de laeducacién capacidades de aprendizaje:
inclusivaenel todos los alumnos.
nivel inicial. e Disefary planificar estrategias de instruccion

individualizadas que atiendan las necesidades
de cada uno de los alumnos.

e Elaborar una matriz de actividades que refleje
la secuencia de actividades tipicas de la escuela
infantil.

e |ncorporar actividades de distracciony
relajacién: arte, danza, drama, mUsica, poesiay
artes visuales.

e Facilitar tutorias entre iguales para estimular
laparticipacion de los alumnos y lainteraccion
entre ellos como fuente de aprendizaje.

e Realizar actividades en la naturaleza para
diversificar la programacién en el aula infantil.

Andrésy Sarto Construir centros Convertir las Generar procesos Intercambio de experiencias docentes que
(2009) inclusivos. escuelas en detransformacion permitan atender la diversidad.

comunidades en lasinstituciones

inclusivas. educativas. Uso de metodologias innovadoras detrabajo y

convivencia escolar en la comunidad educativa,
teniendo en cuenta las diferencias.

Pastor et al. Disefio Universalde Crear Erradicar las Disefo de programas y servicios que
(2014) Aprendizaje (DUA).  contenidos de barreras escolares.  puedan utilizar todas las personas, sin necesidad
educacion de adaptar los contenidos.
universal
aplicados ala
diversidad.

Fuente: elaboracion propia.
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LLa Tabla 3 hace referencia a la cultura inclusiva. Se evidencia la modificacion de estereotipos que parten de
prejuicios o modelos mentales que la sociedad ha desarrollado en el contexto familiar y social y que han sido poco
acertados para lograr la formacion integral que requiere el proceso de ensefianza-aprendizaje. En tal medida,
se han adoptado préacticas escolares favorables que generen equidad a través de valores, tales como respeto,

colaboracion, justicia, entre otros.

AUTOR(ES)

Ortizet al. (2018)
humanos proactivos en la sociedad.

Tabla 3. Culturainclusiva

FORMA DE PARTICIPACION

La tarea de la educacion es la preparacion de seres

IMPORTANCIA

Genera en los alumnos actos pertinentes que permitan
cambios sociales.

Moliner et al. La formacion del ser humano se produce a través de Ayuda al desarrollo del cerebro del infante, lo que

(2016) un constructo social. genera experiencias enriquecedoras que potencian sus
habilidades y destrezas.

Unesco (2013) La educacion es considerada como un derecho. La educacién repercute positivamente gracias a la

Promueve la equidad en todas sus dimensiones.

participacion de la comunidad educativa mediante
politicas y préacticas que conciben la diversidad como
parte de un todo.

Fuente: elaboracion propia.

Muchos paises han avanzado en el impulso de politicas inclusivas. En la Tabla 4 se mencionan algunas de ellas.

AUTOR(ES)

REVISTA/LIBRO

ASUNTO

Tabla 4 . Politicas inclusivas

POLITICAS

Consejo Educacioninclusiva  Uruguay Acceso Estan relacionadas con propuestas educativas

Coordinador de enlaprimera fundadas en el respeto haciacapacidades diferentes y

la Educacionenla infancia. hacia las caracteristicas individuales de los alumnos

Primera Infancia para que asi puedan desarrollar sus potencialidades.

(2020)

Guzman (2020) Polo del Ecuador Operativos Plan Decenal de Educacién del Ecuador 2006-2015.

conocimiento. Universalizacion de la educacién inicial de O a 5afios.

Se brinda atencion de calidad. Los establecimientos
cuentan con una infraestructura acorde alas
necesidades de los estudiantes para permitir su
inclusion.

Fondo de las Politicas publicasde  Argentina Educaciony Estrategias Provinciales de Primera Infancia (EPPI).

Naciones Unidas la primerainfancia: cuidado parael Plan Provincial Chaco Familia. Se pretende conocer el

parala Primera un camino desarrollo contexto familiar en la primera infancia.

Infancia (2019) prioritario. Puntos de Integracién Comunitaria (PIC). Se

(2019) conforma un espacio especifico donde se generan
acciones comunitarias y de convivencia.

IIN (2018) Politica publicapara  Guatemala Operativos Reforma educativa para implementar en todos los

el desarrollo integral
de laprimera
infancia:

Guatemala invierte
en el desarrollo
integral dela
primera infancia
2010-2020.

niveles. Atencion a nifos y nifias de O a 4 afios por
medio de centros de aprendizaje a nivel comunitario
eneducacion preescolar.

Fuente: elaboracion propia.

La Tabla 5 hace referencia a varias investigaciones de caracter educativo. De esta manera inicia un proceso
de mejoramiento en la gestién escolar, la cual empieza a actuar como agente transformador de los procesos
institucionales como estrategias que generan inclusion escolar como parte fundamental de la equidad educativa.
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Tabla 5. Avances de la educacién inclusiva en el sistema escolar

CONTEXTO
EDUCATIVO

Primera infancia
en pueblos
afrodescendientes.

AVANCES

Generar relaciones
interculturales
armonicas entre
nifos y nifas de
distinta condicion
étnicaatravésde

la capacitacion de
agentes educativos.
Dicha capacitacion se
focaliza en brindarles
herramientas
pedagdgicasy
didéacticas con
enfoque étnico
afrodescendiente e
intercultural.

ENFOQUE

Hay dos enfoques: por un lado, una educacion de la primera
infancia basada en los derechos y, por otro, una educacion racial.
El primero refuerza la dignidad humana: vivir bien, por eleccion

y sindiscriminacion. El segundo se trata de una postura politica

y educativa que incluye el reconocimiento, la aceptaciény la
afirmacioén de la identidad nacional, la promocién del intercambio,
lacomunidad y el respeto a la diversidad mediante la construccion
y la preservaciéon de la comprension y de las habilidades de otros
equipos como capital social y cultural.

Corbettaetal.
(2018)

Proyecto de educacion
intercultural.

Estd basadoenuna
educacion intercultural
que tiene como foco la
riqueza educativa que
ofrece la diversidad

de nacionalidades del
alumnado.

Proporcionar una formacion integral: intelectual, humanisticay
religiosa (catolica) que respete siempre otras creencias religiosas
existentes en el entorno o en otras civilizaciones para asi conducir
alos alumnos a la realidad y a la belleza.

Inculcar en los alumnos el sentido de la responsabilidad personal
y colectiva para que sepan respetarse a si mismos, a los demas y al
medio ambiente.

Desarrollar una personalidad segura, capaz de afrontar nuevos
problemasy respetuosa con el arte, la religion, el pensamiento y
las expresiones de otras civilizaciones por medio del desarrollo
progresivo del autocontrol, la generosidad, la solidaridad

y la armonia entre alumnos de diferentes nacionalidades y
civilizaciones.

Adaptar el curriculo a las particularidades del entorno de los
alumnosy buscar los métodos educativos mas adecuados,
teniendo en cuenta el gran pluralismo cultural de la escuela.
Para alcanzar estos objetivos y convertirse en una sociedad de
aprendizaje, es esencial que haya una solida colaboracion entre
padres, profesores, alumnos y personal.

Santos (2015)

Bilinglismoy
comunidades indigenas.

Trabajar la educacion
bilinglie intercultural
aliniciar el proceso
escolar con unade las
lenguas oficiales (con
caracter de lengua
materna) e incorporar
la otra (como segunda
lengua) de manera
paulatinay procesual.

Al utilizar la lengua preferida de los nifios desde el principio,

se asegura que las dificultades lingUisticas no interfieran en su
desarrollo académico. Si ellos no estan expuestos a su lengua
preferida ni siquiera en la escuela, su desarrollo cognitivo se vera
obstaculizado.

Ensefar a los niflos en su lengua preferida es esencial para que
cultiven un desarrollo personal saludable y una autoestima
positiva. Ademas, ayuda a reducir el chogue cultural que pueden
experimentar en la transicion del hogar a la escuela.

Elreconocimiento del guarani como lengua de ensefianza (junto
con el espafiol) optimiza la colaboracion entre los equipos
guaraniesy el resto de la sociedad. La ensefanza de este idioma
al mismo nivel que el espafiol garantiza la integracion de los
grupos que hasta ahora estaban excluidos de los intereses de la
educacion. Conello se logra un equilibrio basico en el aprendizaje
asociativo.
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CONTEXTO
AUTOR(ES) EDUCATIVO AVANCES ENFOQUE
Vada (2020) Educacion cooperativa  Desarrollar talleres Los nifios participan activay libremente en las clases, muestran
en contexto de pobreza  artisticos que estimulen mayor entusiasmo y autodisciplinay trabajan como artifices de
atravésdelaeducacién laconcienciaambiental  todo el proceso. Pero no basta con involucrarlos a ellos; también
artistica. y la creatividad de los hay que implicar atodos los recursos de la escuela: profesores y
alumnos en situacion padres.
de vulnerabilidad
socioecondmica, con Cuando la integracién se logra mediante la ensefanza inclusiva,
altos historiales de es importante centrarse en los competidores para lograr una
repitenciay fracaso verdadera integracién. Se anima a los nifos a aprender juntos,
escolar. pero raravez se mantiene esta colaboracion entre profesoresy
administradores. Se fomenta la cooperacion en las familias, pero
se evita compartir la autoriay la responsabilidad con los padres.
De igual forma, se admira el valor de la investigacion, pero falta
confianza para dejarse guiar por laintuiciony las emociones de
los hijos.
Castella Aulas hospitalarias. Brindar atencion Responder a las necesidades educativas de los alumnos
no, Pirotto, educativa a nifios integrando la educacion hospitalaria para asi ayudarlos a
Machadoy ingresados enun recuperar los habitos y las habilidades deterioradas por las

Curbelo (como

secitden

Marchesi et al.,

hospital o que
reciben atencién
ambulatoria con

patologias y el absentismo escolar.

Identificar las consecuencias cognitivas, emocionales y sociales

2021) asistencia frecuente. del trastorno en los nifilos y cémo impacta esto en su aprendizaje.
También a aquellos
condificultades de Reintegrar a los nifios a sus escuelas de origen para evitar tanto
aprendizaje, asistencia  sumarginacién en el sistema educativo formal como su retraso.
intermitente a la
escuela, abandono Garantizar la continuidad del proceso educativo. Esto reduce las
y/o dificultades de limitaciones de la hospitalizacion, optimiza la salud y aumenta la
insercion escolar. autoestima.
Géraldyy Atencion a estudiantes  Incluir alumnos con Prestar especial atencion a los alumnos con necesidades auditivas
Meneces con necesidades discapacidad. especiales e integrarlos en el proceso de aprendizaje que se lleva
(como se citd educativas especificas a cabo dentro del entorno escolar ordinario. Esta experiencia
en Marchesi asociadas ala no solo es beneficiosa para los alumnos con discapacidad, sino
etal, discapacidad. también para el resto de la comunidad educativa, ya que todos
2021) participan activamente y practican la toleranciay el respeto hacia

las diferencias individuales.

La educacion inclusiva en las escuelas de todo el territorio es
esencial porque beneficia alos nifos y permite que se alcancen
los objetivos politicos de equidad, educacion de alta calidad e
inclusion.

Fuente: elaboracion propia.

Discusiéon y conclusiones

Con respecto a los avances de la educacién inclusiva en el nivel inicial, estos parten de la declaracién de
la Unesco (2013) vy el programa Educacion para Todos, el cual busca atender las diferentes necesidades de
aprendizaje, con especial énfasis en aquellas personas vulnerables a la marginalidad y a la exclusion social.

En este punto, es necesario considerar el término educacion inclusiva como lo abordan Booth y Ainscow
(2002b), esto es, replantear la atencién a la diversidad mediante metodologias adaptables, tales como tolerancia,
respetoy empatia con el entorno familiar, escolary social, lo cual permite el acceso, la permanenciay la culminacion
de los estudios. Dicho de otro modo, el sistema educativo debe brindar la atencién que requiere la diversidad
escolar y no ser los ninos quienes se ajusten al sistema educativo.

Paradescribir el avance de la educacion inclusiva en el nivel inicial, es necesario hacerlo desde tres dimensiones:
practicas, culturay politicas inclusivas. Respecto a la primera, el escenario educativo inclusivo posibilita aplicar
practicas educativas innovadoras a partir del uso de nuevas metodologias o estrategias dentro o fuera del aula
para asidar respuesta a las diversas caracteristicas de los nifios. Riera (2011) afirma que el trabajo cooperativo
y lainteraccion con el docente son las transformaciones que requieren los nuevos retos escolares. Aunque la
flexibilidad del curriculo ayuda a responder a las necesidades educativas y socioculturales, es importante disefar
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estrategias, actividades y espacios de aprendizaje adaptados a las caracteristicas de cada grupo de estudiantes y
asus necesidades de aprendizaje. Las practicas escolares se resumen en trabajo cooperativo, tutoria entre pares
u otras actividades donde los estudiantes tengan la oportunidad de experimentar el aprendizaje. Pastor et al.
(2014) destacan que el Disefio Universal de Aprendizaje (DUA) atiende la diversidad educativa; no obstante,
hace falta fortalecer las practicas desde el punto de vista cognitivo y emocional para lograr el desarrollo integral
de los alumnos.

La cultura inclusiva invita a transformar escenarios, comportamientos y actitudes para crear ambientes
acogedores, seguros, colaboradores, donde todos los estudiantes sean reconocidos y valorados por sus
capacidades, intereses y motivaciones. Invita a una sensibilizacién global, a luchar contra los estereotipos que
pueden crear un lenguaje excluyente. Por lo tanto, son fundamentales las transformaciones profundas de las
personas en su individualidad, desde las diversas sociedades, desde las acciones, desde los nucleos familiares,
escolaresy sociales. La realidad educativa hace frente a diversos retos y cambios, principalmente, la construccién
de un sistema inclusivo que dé respuesta a la diversidad (sobre todo en el nivel inicial), tal como se puede
evidenciar en programas de diferentes paises de Hispanoamérica: Colombia (atencién al grupo afrodescendiente),
Brasil (aulas hospitalarias), Espafa (atencion a nifos migrantes) y Paraguay (bilingliismo indigena).

€( Las practicas escolares se resumen en trabajo
cooperativo, tutoria entre pares u otras actividades
donde los estudiantes tengan la oportunidad de
experimentar el aprendizaje.
Pastoretal. (2014) ))

En cuanto a las politicas inclusivas, las acciones deben estar en total coherencia entre lo que dictamina el
Ministerio de Educacion y los planes y programas que son vigilados por la secretaria, pasan a las politicas
institucionales y se ven reflejados en los manuales de convivenciay en los proyectos educativos institucionales
(PEI).En 2012 la atencion a la primera infancia fue considerada como politica publica. Como en las instituciones
educativas hay que involucrar a toda la comunidad, fue preciso hacer una revisién periddica de los documentos
institucionales, tales como PEI, manual de convivencia, plan de mejora institucional, entre otros. Al revisarlos, se
evidenciaron los cambios realizados: en Uruguay las politicas se relacionaron con el respeto a las capacidades
diferentes; en el Plan Decenal de Educaciéon del Ecuador se habld de tener una infraestructura acorde a las
necesidades; Argentina propuso estrategias para conocer el contexto familiar; Guatemala se enfocé en los centros
de aprendizaje a nivel comunitario. La educacion inicial es corresponsabilidad de la familia, la comunidad vy el
Estado; bajo esta premisa, se rigen las politicas publicas dentro del marco de cambio del sistema educativo a
través de lineamientos orientados por las acciones del Ministerio de Educacion, las secretarias de Educacion y
las instituciones para la atencion a la diversidad.

Se concluye que, por una parte, las transformaciones deben ser consideradas a largo y mediano plazo; de
lo contrario, se generan practicas que no se pueden consolidar en el tiempo. Estas deben pensarse desde la
continuidad para poder afianzar los cambios o redirigirse hacia nuevas perspectivas o necesidades. Por otra parte,
los avances respecto a promover una cultura inclusiva van acordes a la realidad mas cercana de cada contexto,
partiendo de una mirada integral a los estudiantes por medio de espacios de interaccion social y cultural que
generan educacion integral y accesibilidad. Respecto a las politicas inclusivas, si bien se ha avanzado a grandes
pasos, para asegurar que las transformaciones sean permanentes, debe haber una correspondencia a través de
una red de personas y organismos involucrados que garanticen el derecho a recibir una educacién de calidad y
atencion a la diversidad escolar. &
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RESUMEN

En este articulo se presenta una
revision documental sistematica acerca
de las investigaciones que se han
realizado sobre el Programa Nacional
de Bilingtismo (PNB) en Colombia.
Aborda los propdsitos e intenciones
de los programas implementados para
el dominio del inglés en el pafs como
un instrumento para el fortalecimiento
del capital humano, la competitividad y
la productividad, los cuales obedecen
a dindmicas globalizadoras que, si bien
integran a la poblacion nacional con
el mundo, desconocen la diversidad
cultural de las lenguas que forman
parte de la realidad social y cultural
del pais. El trabajo finaliza con
recomendaciones que podrian ser Utiles
enlaimplementacién o reorientacion del
PNB.

Palabras clave: aprendizaje del inglés;
competitividad; globalizacion; lenguas
minoritarias; Programa Nacional de
Bilinglismo.

ABSTRACT

This article presents a systematic
documentary review of the research
that has been conducted on the
National Bilingualism Program (NBP) in
Colombia. It addresses the purposes and
intentions of the programs implemented
for the mastery of English in the country
as an instrument for strengthening
human capital, competitiveness and
productivity, which obey globalizing
dynamics that, although they integrate
the national population with the world,
ignore the cultural diversity of the
languages that are part of the social and
cultural reality of the country. The paper
concludes with recommendations that
could be useful in the implementation or
reorientation of the NBP.

Keywords: English language learning;
competitiveness; globalization; minority
languages; National Bilingualism
Program.
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SUMARIO

Este artigo apresenta uma revisdo
documental sistematica da pesquisa que
foirealizada sobre o Programa Nacional
de Bilinguismo (PNB) na Colémbia.
Aborda os propodsitos e as intencoes
dos programas implementados para
o dominio do inglés no pais como
instrumento de fortalecimento do
capital humano, da competitividade
e da produtividade, que obedecem
a dindmicas globalizantes que, ao
mesmo tempo em que integram a
populacao nacional ao mundo, ignoram
a diversidade cultural dos idiomas
que fazem parte da realidade social e
cultural do pais. O artigo conclui com
recomendacdes que poderiam ser Uteis
na implementacdo ou reorientacdo do
PNB.

Palavras-chave: aprendizado
da lingua inglesa; competitividade;
globalizacdo; idiomas minoritarios,
Programa Nacional de Bilinguismo.
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Introduccion

| aprendizaje de las lenguas extranjeras en Colombia ha obedecido a factores académicos, sociales,

culturales y hasta econdémicos del mundo globalizado de hoy en dia. Tal como lo expone Crystal (1998), no

ha existido antes una época en la que tantas naciones necesitaran hablar entre si debido a los tratados de

libre comercio con paises de hablainglesa como Canaday Estados Unidos (Herazo et al., 2012). Tampoco
se habia experimentado el deseo de viajar de tanta gente a tantos lugares. Desde esta perspectiva, en el afio
2004 se establecio el Programa Nacional de Bilingliismo (PNB) como una estrategia para ser mas competitivos
através del aprendizaje del inglés como lengua extranjera (Usma, 2009). Este programa buscaba capacitar a los
ciudadanos en el desarrollo de competencias comunicativas en aquel idioma para favorecer el fortalecimiento de
capital humano colombiano en la economia global del conocimiento y el mercado laboral internacional (Gémez,
2017).

La exclusividad en la escogencia del inglés ha obedecido a dindmicas e ideologias que trascienden aspectos
pedagdgicosy académicos (Bonillay Tejada, 2016). En el pais se ha perpetuado laidea de que ser bilingle es solo
hablar espanol e inglés, desconociendo que en el territorio colombiano existen personas que tienen la capacidad
de comunicarse en espafol y en una lengua minoritaria o aborigen (Garcia y Garcia, 2012, como se cité en
Fandifio y Bermudez, 2016). Es asi como, desde la revision sistematica de investigaciones en torno al PNB,
este articulo se orienta hacia el analisis de los objetivos propuestos en los diferentes programas que han sido
implementados desde el afio 2004 hasta la actualidad, como también de los pronunciamientos de los diferentes
estudios abordados al respecto. El analisis de la literatura ha permitido identificar categorias emergentes que
han justificado los propdsitos de bilingliismo en el pals, tales como hegemonia del inglés, competitividad y
globalizacion (De Mejia, 2006; Cardenas, 2018; Guerrero, 2010; Bastidasy Jiménez, 2021), los cuales parecen
enfocarse en el aumento de los niveles de competencia en el contexto internacional y, por tanto, posibilitan la
inmersion de Colombia en el plano econdémico vy productivo mundial (Correa et al., 2014).

Dado que estos elementos de relevancia en el panorama de globalizacién podrian haber deslegitimado el valor
cultural de las lenguas minoritarias en el territorio, se han brindado recomendaciones para reorientar el PNB en
torno al fortalecimiento de lenguas minoritarias, la ensefanza del inglés como lengua extranjeray la evaluacion
y el seguimiento a los programas que lo sustentan (Alonso et al., 2012; Cardenas y Miranda, 2014; Cobo et al.,
2020; Mackenzie, 2020).

Metodologia

Eneste trabajo se ha propuesto realizar una revision sistematica de la literatura cientifica divulgada en relacion
con el PNB. Se utilizé el software Atlas.ti para facilitar la organizacion y el andlisis de los datos. También se
tuvieron en cuenta los lineamientos de la declaracién PRISMA para resumir y contextualizar el estado y los
propositos establecidos del PNB.
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Preguntas iniciales
Para llevar a cabo la revisién sistematica, se propusieron las siguientes preguntas:

1. ;Cuadles hansido los pronunciamientos de la literatura académica frente a los programas que sustentan
y dan soporte al PNB?

2. ¢Cuales son las ideologias, identificadas por los investigadores del campo, que dan sustento al PNB?
3. ¢Cuadles son las principales recomendaciones que brindan los investigadores del campo para llevar a
cabo procesos de bilingtiismo en Colombia?

Busqueda inicial

Paralabusquedainicial se usé laterminologia del tesauro de la UNESCO en las bases de datos de Scopus, Web
of Science, Tyler and Francis y Sage Journals. Posteriormente, la busqueda incluyé otras bases de datos, tales
como Scielo, Academia, Dialnet, Science Direct y Google Académico. Ademas, se utilizd el operador booleano
AND para que la busqueda se enfocara en literatura especifica sobre la politica de bilingtiismo en Colombia.
Busqueda sistematica

LLas busquedas se realizaron en septiembre de 2022 y enero de 2023 usando palabras provenientes del
tesauro de la UNESCO (bilingtiismo, politica y evaluacién) en ocho bases de datos: Academia, Dialnet, Scielo,
Web of Science, Scopus, Taylor and Francis, Science Direct y Google Académico. En concreto, se obtuvieron

341 resultados.

La ecuacion de busqueda que arrojo mejores resultados fue la siguiente:
(TITLE-ABS-KEY (policy) AND TITLE-ABS-KEY (bilingualism) AND TITLE-ABS-KEY (review)) AND (
LIMIT-TO (SUBJAREA, “SOCI”) OR LIMIT-TO (SUBJAREA, “ARTS”) ) AND ( LIMIT-TO ( LANGUAGE,
“‘English”) OR LIMIT-TO (LANGUAGE , “Spanish”) ) AND ( LIMIT-TO (SRCTYPE , j") )
Criterios de inclusion y exclusion
Criterios de inclusion

o Articulos de revisidony estudios de caso.

» Articulos que aborden temas relacionados con el marco normativo en lenguas extranjeras, propositos
educativos de la politica publicay politica educativa en bilingtiismo.

* Articulos que identifiquen o expliquen la vinculacion de la politica publica de bilingtiismo con las
habilidades globales para el desarrollo del capital humano.

» Articulos que hablen de bilingliismo e interculturalidad y diversidad linglistica.
o Articulos publicados desde el inicio del PNB (2004) hasta el afio 2022.
¢ Articulos que incluyan un proceso de validacion de contenido por parte de jueces expertos.

» Tesis, capitulos de libro o informes relacionados con la evaluacién del bilingtiismo en Colombia.
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Criterios de exclusion

* Articulos que se relacionen exclusivamente con la politica publica de manera general; es decir, distinto
ala politica de bilinglismo.

» Articulos divulgados antes de la existencia del PNB.

o Articulos escritos en idiomas diferentes al inglés y al espanol.
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e Articulos que no procedan de fuentes académicas confiables.
o Articulos que no estén disponibles en acceso abierto.

e Articulos que se refieran exclusivamente a la utilizacion de métodos y/o enfoques en procesos de
ensefanzay aprendizaje de lengua extranjera o segunda lengua.

A partir de lalectura de los titulos y los resiimenes, se descartaron 291 articulos. Solo 50 cumplieron con los
criterios de selecciéon propuestos. Entre ellos destaca una tesis de maestria directamente relacionada con la
evaluacién del bilinglismo desde su contextualizacion y aterrizaje en Bogota; un capitulo de libro que presenta
un panorama general del estado del inglés en Colombia con fecha posterior al PNB y un informe de bilinglismo
del ano 2021 que hace un seguimiento detallado del avance de los niveles de dominio del inglés.

(( El aprendizaje de las lenguas extranjeras en Colombia
ha obedecido a factores académicos, sociales,
culturales y hasta econdmicos del mundo globalizado
de hoy endia. Tal como lo expone Crystal (1998) py

Analisis de los datos

Las sintesis de los resultados de los estudios seleccionados se basaron en las preguntas planteadas para llevar
acabo larevision sistematica. A partir de la lectura de las publicaciones se determind una serie de dimensiones en
torno al PNB que dan sustento tanto a la ideologia como a los propdsitos del programa. Entre ellas se encuentran
la politica de ensefianza de inglés; elementos de justificacion como hegemonia del inglés, competitividad,
globalizacién,y el manejo que se le da a las lenguas mayoritarias y minoritarias en el pais. La blsqueda encontré
analisis sobre el PNB, pero no revisiones sistematicas respecto a la evaluacion del programa. Asi y todo, se
pudo obtener una visién general del bilinglismo en Colombia con relacién a las intenciones o ideologias que los
investigadores del campo han identificado del PNB. En la Figura 1 se describen los resultados de los procesos
de busqueday seleccién de documentos.

23
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Figura 1. Diagrama de flujo de la declaracion PRISMA

s

Registros o citas identificados
desde:
Bases de datos (n =8)

~

N

Se revisen 8 bases de datos y se excluyen:
_ Registros o citas duplicadas (13)
Registros (n=WOS: 20; \,  Registros o citas eliminedes por titulo;
n-Scoous: 15; Taylor & Scopus (11). WOS (18). Taylor & Francis

Frgncis?l,?cielo: 46; (69): Scielo: 30: Dialnet (8): google
Dialnet: 15; Academia. e Gritear 154,

edu:6é; Science Direct: 1;
Google académico: 167).
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s

Registros excluidos por titulo. abstract.
(n=290)
Registros excluidos por costos: 1

Registros cribados

9 (n=50)

s

Publicacanes buscarse para
Su recuperacion

(n=50)

Publicaciones evaluadas
para su elegibilidad
(n=50)

Publicaciones no recuperadas
(n=0)

-

Publcaciones excliidas
Razon 1: Se exciuyen articulos divulgados antes de |a
propuesta del Plen Nacional de Bilinglismo.
Razon 2: Articulos que estén escritos en idiomas
diferentes ainglés y espanol.
Razon 3: Se excluyen articulos que se
relacionen exclusivamente a la Politica Publica de
manera generalizada distinta a la politica de bilinguis-
mo.
Razon 4: Articulos que se refieren Unicamente al
analisis del bilinglismo pera llevar procesos de ense-
Aanzay aprendizaje.
Razon 6: Articulos que no procedan de fuentes
académicas confiables.
Razon 7: Articulos no disponibles en acceso abierto.
Razon 8: Articulos que se refieran
exclusivamente a la utilizacion de métodos y/o
enfoques en procesos de
enseflanza y aprendizaje de la lengua extranjera o
segunda lengua.

Estudios incluidos para
revision
(n=50)

Fuente: elaboracion propia.
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1. ;Cuales hansido los pronunciamientos de la literatura académica frente a los programas que sustentan
y dan soporte al PNB? (Tabla 1)

Programa

Ley General de Educacion

Tabla 1. Principales programas de bilingtiismo en Colombia

Descripcion

Establece el desarrollo de competencias
comunicativas en lengua extranjera. También
define la etnoeducacion como educacion
para grupos étnicos, esto es, que se ofrece
a grupos o comunidades que integran la
nacion y que poseen una cultura, una lengua,
unas tradiciones y unos fueros propios y
autdctonos que velan por su respeto.

Autores

Maturana (2011); Alonso et al. (2012);
Herazo et al. (2012); Bonillay Tejada (2016);
Gémez (2017); Cobo et al. (2020), Gallego
et al. (2020); Zuluaga (2020); Miranda y
Fajardo (2022).

Programa Nacional de
Bilingliismo 2004-2019

El' Ministerio de Educacion Nacional
formula el PNB con el objetivo de contar
con ciudadanos y ciudadanas capaces de
comunicarse en inglés, con estandares
internacionalmente  comparables,  que
inserten al pais en procesos de comunicacion
universal, en la economia global y en la
apertura cultural.

Rodriguez (2011); Alonsoetal.(2012,2017);
Cruz (2012); Garciay Garcia (2012); Herazo
et al. (2012); Torrente (2013); Valencia
(2013); Cérdenas y Miranda (2014); Correa
et al. (2014); Bermudez y Fandifio (2016);
Bonillay Tejada (2016); Galvis (2017); Peldez
y Usma (2017); Cardenas (2018); Fajardo
y Miranda (2018); Hurie (2018); Ortega
(2019); Mackenzie (2020); Sierra (2020);
Zuluaga (2020); Bastidas y Jiménez (2021);
Guerrero y Quintero (2021); Ramos et al.
(2021); Miranda y Fajardo (2022); Morales
(2022).

Marco Comun Europeo
de Referencia paralas
Lenguas (MCERL)

Con el objetivo de darle un sustento tedrico
basado en estdndares internacionales al
PNB, el MEN adopta este marco para llevar
a cabo procesos de ensefanza, aprendizaje
y evaluacién de lenguas extranjeras en
Colombia.

Usma (2009): Gonzalez (2010); Cruz (2012);
Herazo et al. (2012); Sdnchez (2013); Bonilla
y Tejada (2016); Gomez (2017); Fajardo vy
Miranda (2018); Ortega (2019); Gallego et
al. (2020); Sierra (2020); Bastidas y Jiménez
(2021); Miranday Fajardo (2022).

Guiasn® 22 de
Estandares Basicos de
Competencias en Lenguas
Extranjeras: Inglés

Los estdndares se implementan con el
objetivo de mejorar la calidad del sistema
educativo y adecuarlo a los requerimientos
del panorama internacional a partir de la
organizacion de esténdares en inglés en
una secuencia que permita la mejora del
desempeno en los grados de educacion
basicay media.

Guerrero (2008, 2009); Usma (2009);
Maturana (2011); Rodriguez (2011); Cruz
(2012); Garcia y Garcia (2012); Valencia
(2013); Correaetal. (2014); Fandifio (2014);
Goémez (2017); Cérdenas (2018); Fajardo
y Miranda (2018); Sierra (2020); Zuluaga
(2020); Guerrero y Quintero (2021);
Miranday Fajardo (2022).

Programa de
Fortalecimiento

del Desarrollo de
Competencias en Lenguas
Extranjeras (PFDCLE)

En el marco de la politica "Pertinencia
para la innovacién vy la productividad", este
programa busca fortalecer y extender a los
educadores de inglés en educacién bésica y
media programas de formacion presencial
y virtual en el desarrollo de competencias y
estrategias pedagogicas.

Correa et al. (2014); Fandifio (2014);
Bermudez y Fandifio (2016); Alonso et al.
(2017); Goémez (2017); Cobo et al. (2020);
Sierra (2020); Zuluaga (2020); Bastidas
y Jiménez (2021); Guerrero y Quintero
(2021); Miranda y Fajardo (2022); Morales
(2022).

Ley de Bilingliismo (Ley
1651 de 2013)

A través de esta ley se modifican y adicionan
articulos de la Ley 115 con el objetivo de
desarrollar las habilidades comunicativas
(leer, escribir, escuchar y hablar) en una
lengua extranjera.

Alonso et al. (2017); Gémez (2017); Peléez
y Usma (2017); Cérdenas (2018); Zuluaga
(2020); Guerrero y Quintero (2021); Ramos
etal. (2021); Miranday Fajardo (2022).

Programa Nacional de
Bilingtiismo Colombia
Very Well 2015-2025
(PNBCVW)

Con este programa se propone un objetivo
claro: convertir a Colombia en el pais més
educado de Latinoamérica y en el pais con
mejor nivel de inglés en Suramérica en 2025.

Bermuldez y Fandifo (2016); Alonso et
al. (2017); Gémez (2017); Peldez y Usma
(2017); Suérez (2017); Ortega (2019);
Cobo et al. (2020); Mackenzie (2020); Sierra
(2020); Zuluaga (2020); Bastidas y Jiménez
(2021); Guerrero y Quintero (2021); Ramos
et al. (2021); Miranda y Fajardo (2022);
Morales (2022).

Fuente: elaboracion propia.
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La Ley General de Educacion, en su articulo 21, promulga el desarrollo de competencias comunicativas en
lengua extranjera; asi, el dominio del estudiante posibilita que el pais sea incluido en las dindmicas de comunicacion
universal (Guerrero, 2008; Alonso et al., 2017; Guerreroy Quintero, 2021; Miranday Fajardo, 2022). Bajo esta
perspectiva, la educacion es considerada como una estrategia mediadora.

En el ano 2004, el Ministerio de Educacion Nacional (MEN) propone el PNB para facilitar la insercion del
pais en el mercado global a través del mejoramiento del nivel de inglés de sus ciudadanos (Rodriguez, 2011;
Alonso et al., 2012, 2017; Cruz, 2012; Garciay Garcia, 2012; Herazo et al., 2012; Cardenas y Miranda, 2014;
Correaetal., 2014; Galvis, 2017; Pelaezy Usma, 2017; Cardenas, 2018; Hurie, 2018; Zuluaga, 2020; Guerrero
y Quintero, 2021; Ramos et al.,, 2021). Lo anterior se debe a que el dominio de un idioma extranjero se ha
convertido en un elemento trascendental para cualquier nacion interesada en formar parte de las dindmicas
globales de caracter académico o econdmico. En particular, el inglés ha sido asumido como la lingua franca en
ciencia, tecnologia, negocios y economias internacionales (Cobo et al., 2020). EI PNB nace como una estrategia
para fomentar y desarrollar la competitividad (De Mejia, 2006; Guerrero, 2010; Alonso et al.,, 2012, 2017;
Herazo et al., 2012; Sanchez, 2013; BermUldez y Fandifo, 2016; Bonillay Tejada, 2016; Gomez, 2017; Peldez y
Usma, 2017; Cardenas, 2018; Ortega, 2019; Gallego et al., 2020; Bastidas y Jiménez, 2021; Jiménez y Garay,
2021). La adquisicion de habilidades lingtisticas es visto como una manera de fortalecer el capital humanoy
hacerlo competente, lo que tiene un impacto directo en el desarrollo econémico del pais (Becker, 1975, como
se citd en Ortega, 2019).

€€ En el pais se ha perpetuado laidea de que ser bilinglie
es solo hablar espanol e inglés, desconociendo que en
el territorio colombiano existen personas que tienen la
capacidad de comunicarse en espanol y en una lengua
minoritaria o aborigen (Garciay Garcia, 2012)»)

Colombia adopta también el MCERL para llevar a cabo los procesos de ensefanza, aprendizaje y evaluacion de
lenguas extranjeras, pero esto causa inconformidades en la medida en que es un marco disefado para contextos
diferentes al nacional (Gonzélez, 2010; Herazo et al., 2012; Bonilla, 2016; Fajardo y Miranda, 2018; Ortega,
2019; Gallego et al.; 2020; Bastidas y Jiménez, 2021). Aunque permite la comparaciéon entre paises en relacion
con el dominio de un idioma, hace que el proceso de ensefanzay aprendizaje se relacione Unicamente con la
preparacion para el mejoramiento de resultados. En ese sentido, la creacion de la serie de Guias n® 22 Estandares
Basicos de Competencias en Lenguas Extranjeras: Inglés tiene como objetivo mejorar la calidad del sistema
educativo al alinear las pruebas de Estado con las disposiciones del MCERL y asi plantear evaluaciones con
estandares internacionalmente comparables (MEN, 2006). El concepto de estandar surge de laindustria con el
objetivo de mejorar la calidad de los productos; de ahf que exista unadiscrepancia entre la flexibilidad curricular
que deberian tener las instituciones educativas y la formulacion de estandares que promueven la uniformidad
y unificacién de conocimientos (Guerrero, 2008, 2009; Usma, 2009; Cruz, 2012; Fandifo, 2014; Fajardo vy
Miranda, 2018; Zuluaga, 2020). Adicionalmente, el lema del MEN “Formar en lenguas extranjeras: inglés, jel
reto!” especifica que la Unica lengua extranjera para llevar a cabo procesos de bilingliismo es el inglés, con lo que
se desconocen las particularidades de cada regién del pais.

Conelfinde anclarse a la Politica de Pertinencia parala Innovaciony la Productividad, se propone el PFDCLE
para mejorar los resultados de los ciclos de educacion preescolar, basica, mediay superior. La estrategia abarca
formacion, capacitacion y seguimiento a los profesores (MEN, 2010) a través de estrategias pedagogicas y
didacticas mediadas por Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC) en el marco de convenios entre
entidades territoriales certificadas y algunas instituciones de educacion superior colombianas.

Enel afio 2013 se promulga la Ley de Bilingliismo (Ley 1651) que estipula el desarrollo de competencias y
habilidades para propiciar el acceso en condiciones de igualdad y equidad a la oferta de educacién superiory a
oportunidades en el dmbito empresarial. Esto implica que todos los estudiantes reciban educacion o formacion
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en lengua extranjera desde el inicio de su escolaridad hasta la educacién superior, pues el dominio del inglés
ofrece un mejor panorama laboral y econémico (Cardenas, 2018). Esta ley también establece la importancia de
preservar las lenguas indigenas. Sin embargo, el PNB ha promovido el aprendizaje exclusivo del inglés, llevandolo
aniveles hegemonicos en el plano educativo, tecnolodgico, cultural y econdmico (Rodriguez, 2011; Valencia, 2013;
Gomez, 2017; Cobo et al., 2020; Gallego et al.,, 2020; Templin, 2020). Se experimenta entonces un bilingtiismo
“élite”, es decir, para un grupo privilegiado que cuenta con los recursos necesarios para vincularse a procesos
de aprendizaje de esta lengua de prestigio. Mientras tanto, no hay fortalecimiento de la diversidad linglistica
colombiana. Existen en el pais un poco mas de 60 lenguas indigenas y dos lenguas criollas (Garciay Garcia, 2012,
como se citd en Cobo et al., 2020), de las cuales algunas se encuentran al borde de la extincion probablemente
por el favorecimiento del uso de lenguas mayoritarias en el PNB.

=2
=
=
=
=
=
frer
=
=
=
=
o
=]
=
=
<
2
a>
=
=
=
=
]
=
=]
=

Enelano 2015 se establece el Programa Nacional de Bilinglismo Colombia Very Well 2015-2025 paraqueel
pais sea el que cuente con mayores conocimientos de inglés a nivel latinoamericano en 2025 (MEN, 2014). Para
ello, se propone hacer un seguimiento minucioso supervisado por entidades territoriales locales. El programa,
en todo caso, contindia promoviendo la exclusividad del aprendizaje del inglés como un mecanismo que permite
vincular a Colombia en las dindmicas globales (Peldez y Usma, 2017; Ortega, 2019; Cobo et al., 2020; Zuluaga,
2020; Bastidasy Jiménez, 2021; Guerreroy Quintero, 2021) a fin de que tenga mayor participacion productiva
y tendencias de inversién extranjera.

2. ¢Cuales son las ideologias, identificadas por los investigadores del campo, que dan sustento al PNB?
(Tabla 2)

Tabla 2. Ideologias relacionadas con el PNB

Ideologia Descripcion Autores

Hegemonia del inglés Prevalencia del aprendizaje y uso exclusivodel De Mejia (2006); Guerrero (2008, 2010);
inglés en la Politica Nacional de Bilingtiismo. Usma (2009); Garrido (2010); Gonzélez
(2010); Ku y Zussman (2010); Rodriguez
(2011); Alonso et al. (2012, 2017); Cruz
(2012); Garcia y Garcia (2012); Herazo et
al. (2012); Sanchez (2013); Valencia (2013);
Fandino (2014); Estrada et al. (2015); Bonilla
y Tejada (2016); Fandifio y Bermudez (2016);
Goémez (2017); Gortery Cenoz (2017); Suérez
(2017); Céardenas (2018); Fajardo y Miranda
(2018); Hurie (2018); Ortega (2019); Cisneros
y Mahecha (2020); Cobo et al. (2020); Gallego
et al. (2020); Mackenzie (2020); Miranda vy
Fajardo (2020); Zuluaga (2020); Bastidas vy
Jiménez (2021); Guerrero y Quintero (2021);
Jiménez y Garay (2021); Mahecha (2022);
Morales (2022).

Competitividad Desarrollo de competencias comunicativas De Mejia (2006); Guerrero (2008, 2010);
en una segunda lengua (inglés) para el Rodriguez (2011); Alonso et al. (2012, 2017);
fortalecimiento del capital humanoy la Cruz (2012); Herazo et al. (2012); Sanchez
consolidacion de una posicion estratégicade  (2013); Valencia (2013); Correa et al. (2014);
Colombia frente a un mundo globalizado. Fandifo (2014); Bermudez y Fandifio (2016);

Bonillay Tejada (2016); Gomez (2017); Pelaez
y Usma (2017); Sudrez (2017); Cardenas
(2018); Hurie (2018); Martinez y Soto (2018);
Ortega (2019); Cobo et al. (2020); Gallego et
al. (2020); Mackenzie (2020); Sierra (2020);
Bastidas y Jiménez (2021); Guerrero vy
Quintero (2021); Jiménez y Garay (2021);
Miranday Fajardo (2022); Morales (2022).

Globalizacién Inclusion de Colombia en las dindmicas de De Mejia (2006); Valencia (2013); Bonilla y
comunicacién para integrarlaen laeconomia  Tejada (2016); Peldez y Usma (2017); Suérez
mundial a través del comercioy lavinculacion ~ (2017); Cérdenas (2018); Hurie (2018);
de capital humano. Martinez y Soto (2018); Ortega (2019);
Mackenzie (2020); Sierra (2020); Miranda y
Fajardo (2022); Morales (2022).

Fuente: elaboracion propia.
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Lahegemoniadel inglés ha estado vinculada al PNB desde sus inicios; es decir, el programa pareciera haberse

destinado a la expansion del conocimiento de este idioma (De Mejia, 2006; Alonso et al., 2012; Cardenas,

.l 2018; Gallego et al., 2020), debido a que es considerado como una estrategia que facilita el acceso a mejores
posibilidades de empleo. Ello se traduce en una herramienta Util para el desarrollo econémico y social del pais,

através del fortalecimiento del capital humano (Alonso et al., 2012; Bastidas y Jiménez, 2021; Morales, 2022).

Este predominio hacia el aprendizaje del inglés se infiere desde la misma definicién de bilinglismo, un término
multidimensional que puede referirse al control o el manejo de dos lenguas igual que un nativo (Bloomfield,
1933, como se citd en Bermudez y Fandifio, 2016) o al desarrollo de alguin nivel de competencia en una segunda
lengua (Macnamara, 1967, como se citd en Bermudez y Fandifo, 2016). Desde estos dos extremos, el bilingliismo
se define como el uso de dos idiomas en situaciones determinadas, independientemente del nivel de dominio
(Grosjean, 2013, como se citd en Zuluaga, 2020). En el caso de los programas que han sustentado el PNB, se
ha dado prevalencia al aprendizaje del inglés por la superioridad que presenta, inclusive por encima de otros
idiomasy de las lenguas indigenas (De Mejia, 2006; Valencia, 2013; Mackenzie, 2020; Bastidas y Jiménez, 2021).
Enotras palabras, el bilingliismo en el pais se ha reducido al aprendizaje del espanol e inglés, porque, en esencia,
esta lengua extranjera pareciera otorgar el acceso a la economia globalizada (Liny Martin, 2005, como se citd
en Mackenzie, 2020).

Inclusiony Desarrollo No = ENERO | JUNIO

Colombia ha mostrado un creciente interés por participar en las dindmicas de comunicacion universal y por
formar parte del ambito econdmico, politico y cultural mundial; es decir, en el fendmeno de la globalizacién, el cual
se refiere a tres procesos que se dan de manera simultanea: migracion, difusion de ideas y mayor coordinacion
e interdependencia (Tilly, 2004, como se citd en Usma, 2009). En este sentido, si bien los paises se encuentran
cadavez mas interrelacionados por el movimiento de bienes, capitales e ideas, dentro de la difusion de ideas es
evidente la adopcion e imposicion ideoldgica de la necesidad y obligatoriedad del aprendizaje y uso del inglés.
De ahi que convertir a los colombianos en ciudadanos bilinglies sea una necesidad del PNB para ajustarse a las
exigencias de la globalizacion (Peldez y Usma, 2017; Bastidas y Jiménez, 2021; Miranday Fajardo, 2022).

3. ¢Cuadles son las principales recomendaciones que brindan los investigadores del campo para llevar a
cabo procesos de bilingliismo en Colombia? (Tabla 3)

Tabla 3. Recomendaciones en procesos de bilingtiismo en Colombia

Sugerencia Descripcion Autores

Fortalecimiento de las

lenguas minoritarias

La politica publica de bilingliismo no debe
centrarse en el aprendizaje y uso exclusivo
de unalengua dominante (inglés), sino que,
por el contrario, debe sustentarse desde

y para la coexistencia de todas las lenguas
habladas en el territorio colombiano.

De Mejia (2006); Guerrero (2008, 2009);
Garrido (2010); Rodriguez (2011); Cruz
(2012); Garcia y Garcia (2012); Valencia
(2013); Bonilla y Tejada (2016); Sudrez
(2017); Fajardo y Miranda (2018); Hurie
(2018); Ortega (2019); Cobo et al. (2020);
Gallego et al. (2020); Mackenzie (2020);
Bastidas y Jiménez (2021); Guerrero vy
Quintero (2021); Morales (2022).

Ensefanza del inglés
como lengua extranjera

Al sustentarse en el dominio exclusivo

de unidioma extranjero, el PNB deberia
reorientarse hacia el fortalecimiento del
inglés, toda vez que el término bilingliismo
abarca un mayor nimero de idiomas que, en
la practica, el programa no promueve.

De Mejia (2006); Gonzilez (2010);
Maturana (2011); Rodriguez (2011); Garcia
et al. (2012); Sanchez (2013); Cardenas et
al. (2014); Fandino (2014); Estrada et al.
(2015); Bermudez et al. (2016); Alonso et
al. (2017); Galvis (2017); Gomez (2017);
Fajardo y Miranda (2018); Gallego et al.
(2020); Bastidas y Jiménez (2021); Morales
(2022).

Evaluaciéony seguimiento

alos programas

La evaluaciony el seguimiento permite
determinar si la aplicacion del programa
fue exitosa o no, asi como los efectos de su
implementacién; es decir, sus alcances y sus
obstaculos.

Rodriguez (2011); Alonso et al. (2012);
Céardenas et al. (2014); Gémez (2017);
Cobo et al. (2020); Sierra (2020); Bastidas y
Jiménez (2021).

Fuente: elaboracion propia.

EI PNB ha encaminado sus esfuerzos hacia la promocién del dominio del inglés; no obstante, al proponer una
nacion bilinglie, es necesario que haya igualdad de condiciones entre las lenguas extranjeras y la lengua materna,
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lo que incluye la diversidad linglistica y cultural asociada con las lenguas indigenas (De Mejia, 2006; Bastidas y
Jiménez, 2021). Seglin datos consultados en Naciones Unidas, en la red de servicios Colombia Aprende y en la
Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC), existen 70 lenguas maternas en el pais: el espafiol y 69
lenguas mas, de las cuales 65 sonindigenasy 2 son criollas. Esto significa que el PNB no deberiareducirse a que
ser bilingle es hablar inglés, pues estéd excluyendo la realidad multilinglie que existe. Posiblemente, la hegemonia
y larepresentacion simbdlica que tiene el dominio del inglés hace que las lenguas indigenas no tengan relevancia
en el fortalecimiento del capital humano y, en consecuencia, sean excluidas (De Mejia, 2006; Guerrero, 2008;
Cruz, 2012).
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Es fundamental que haya una relacion directa entre los objetivos y sustentos del PNB con los distintos
contextos y realidades nacionales, de tal manera que disminuya la inequidad en las oportunidades que surgen
en la educacién publica, privada, rural, urbanay en poblaciones indigenas. Esta permitiria tener en cuenta la
diversidad y particularidad de las diferentes regiones del pais y daria paso al reconocimiento y la valoracion de
las lenguas indigenas, que llevan consigo un patrimonio cultural (De Mejia, 2006; Cruz, 2012; Ortega, 2019;
Morales, 2022). Silas leyes propician la preservaciony el cuidado de la diversidad cultural, el PNB debe garantizar
la conservacion de las lenguas indigenas para evitar su extincién. La capacitacion y formacion en una segunda
lengua deberia fundamentarse en la toma de conciencia para el cuidado y el respeto de la diversidad linglistica
y cultural que existe no solo en Colombia, sino también en el mundo (Gallego et al., 2020).

€( Colombia ha mostrado un creciente interés por
participar en las dinamicas de comunicacion universal
y por formar parte del ambito econdmico, politico
y cultural mundial; es decir, en el fenomeno de |a
globalizacion, el cual se refiere a tres procesos que se
dan de manera simultanea: migracion, difusion de ideas
y mayor coordinacién e interdependencia (Tilly, 2004,
como se citd en Usma, 2009) »y

Lo que sucede es que en la nacion se ha concebido el aprendizaje del inglés como una estrategia que permite
a los ciudadanos vincularse en las dindmicas de comunicacion universal; no obstante, si el PNB realmente
contempla el fortalecimiento de dos idiomas, se deberia ampliar la propuesta a la ensefianzay el aprendizaje de
lenguas diferentes al inglés, incluyendo las indigenas. En el pais ya existen hablantes del espanol y, ademas, de
una lengua minoritaria®. Por lo tanto, seria recomendable que el programa se sustentaray aplicara de acuerdo
con las necesidades, las particularidades y el contexto de cada institucién.

Aungue el PNB ha contado con diferentes programas que le dan soporte, no ha tenido un seguimiento riguroso
que permita determinar por qué no se han alcanzado los resultados esperados (Bastidas y Jiménez, 2021). Es
decir, no ha contado con un proceso de evaluacidon que posibilite conocer su avance: no existen informes de
rendiciéon de cuentas fiables que documenten el logro o las dificultades durante la ejecucion del proyecto. De ahi
que seaimperativo contar con criterios claros de evaluacion (Rodriguez, 201 1) que posibiliten el direccionamiento
de la accién politica, faciliten la toma de decisiones y favorezcan la implementacion de nuevos programas.
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Conclusiones

Este articulo presenta los objetivos e intereses propuestos por las investigaciones relacionadas con el PNB. Los
estudiosos del campo identifican una conexion entre los procesos de globalizacion y el aprendizaje exclusivo del
inglés, considerado como lingua franca en el mundo. Es decir, la escogencia de este idioma ha sido una estrategia
para fortalecer el capital humano de los individuos y que permite responder a las demandas de competitividad
enmarcadas en laeconomia global y a las cuales Colombia ha decidido adherirse. Por ello, el inglés se ha convertido
en el hilo conductor de los programas que han dado sustento al PNB, tales como MCER, Guiasn® 22; PFDCLE y
PNBCVW. Lo anterior ha provocado que la politica lingUistica nacional vea reducido el concepto de bilinglismo
al dominio exclusivo del inglés y el espanol, desconociendo que hay mas de 60 lenguas minoritarias, las cuales,
aungue en el papel se vela por su preservacion, en la practica se excluyen por el poderio hegemadnico del inglés
en lacomunicacién global y en los mercados econdmicos.

Colombia cuenta con una gran riqueza cultural y lingliistica. En consecuencia, el PNB deberia enfocarse en
tres vertientes: 1. Fortalecer las lenguas extranjeras segln las necesidades y particularidades de los contextos; 2.
Reconocer laidentidad cultural de las lenguas minoritarias, en cuanto el desarrollo de los procesos de bilingliismo
deberia encaminarse en las poblaciones con lenguas propias, y 3. Llevar a cabo procesos de evaluacién y
seguimiento que permitan monitoreary garantizar el cumplimiento o redireccionamiento de los programas con
relacion al alcance de los objetivos propuestos en el PNB.
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RESUMEN

El presente articulo es resultado de
un estudio doctoral que abordé tres
comunidades indigenas de México,
Colombia y Chile: los zapatistas, los
nasa y los mapuche, junto con sus
organizaciones politicas (Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional,
Consejo Regional Indigena del Cauca
y Coordinadora de Comunidades en
Conflicto Arauco-Malleco). Su abordaje
se realizd, metodoldgicamente, a la luz
de la experimentacion denominada
epistemologia situada, una convergencia
cualitativa y teodrico-analitica
estructurada sobre tres ejes critico-
analiticos: la traduccion, el presente
expandido y la ampliacion de la mirada.
El articulo centra su atencién en dos
procesos convergentes y que forman
parte de las luchas constantes de
estas comunidades indigenas: la lucha
por la autonomia, que se traduce en
autodeterminacion y autogobierno,
y ejercer soberania territorial, que se
traduce en ejercicios de educacion
propia. Este tipo de educacién no
se refiere Unicamente a educacion
bilingle (espafol-lenguas indigenas);
es fundamentalmente un proceso de
liberacion-recuperacion al recobrar lo
perdido desde el inicio de la invasion de
1492 hasta el presente.

Palabras clave: epistemologia situada;
autodeterminacion; autogobierno;
educacion propia.

ABSTRACT

This article is the result of a doctoral
study that addressed three indigenous
communities in Mexico, Colombia and
Chile: the Zapatistas, the Nasa and the
Mapuche, together with their political
organizations (Zapatista Army of
National Liberation, Indigenous Regional
Council of Cauca, and Coordinating
Committee of Communities in Conflict
Arauco-Malleco). Its approach was
carried out, methodologically, in the
light of the experimentation called
situated epistemology, a qualitative and
theoretical-analytical convergence
structured on three critical-analytical
axes: translation, the expanded present,
and the widening of the gaze. The article
focuses its attention on two convergent
processes that are part of the
constant struggles of these indigenous
communities: the struggle for autonomy,
which translates into self-determination
and self-government, and the exercise of
territorial sovereignty, which translates
into exercises of self-education. This
type of education does not only refer to
bilingual education (Spanish-indigenous
languages); it is fundamentally a process
of liberation-recovery by recovering
what lost from the beginning of the
invasion of 1492 to the present.

Keywords: situated epistemology;
self-determination; self-governance;
self-education.
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SUMARIO

Este artigo é o resultado de um
estudo de doutorado que abordou trés
comunidades indigenas no México,
na Colémbia e no Chile: os zapatistas,
0S nasas e os mapuches, juntamente
com suas organizacoes politicas
(Exército Zapatista de Libertacédo
Nacional, Conselho Indigena Regional
de Cauca e Comité de Coordenacao
de Comunidades em Conflito
Arauco-Malleco). Sua abordagem
foi realizada, metodologicamente,
a luz da experimentacao conhecida
como epistemologia situada, uma
convergéncia qualitativa e teodrico-
analitica estruturada em trés eixos
critico-analiticos: traducdo, o presente
expandido e ampliacdo do olhar. O
artigo se concentra em dois processos
convergentes que fazem parte das
lutas constantes dessas comunidades
indigenas: a luta pela autonomia, que
se traduz em autodeterminacdo e
autogoverno, e o exercicio da soberania
territorial, que se traduz em exercicios
de sua propria educacao. Essa educacao
nao se refere apenas a educacao bilingue
(linguas espanholas e indigenas); é
fundamentalmente um processo de
libertacdo-recuperacao, recuperando o
que foi perdido desde o inicio da invasao
de 1492 até o presente.

Palavras-chave: epistemologia
situada; autodeterminacdo;
autogovernanca; autoeducacao
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Introduccion

| presente escrito es resultado de la investigacién doctoral Emergencias, acontecimientos y resistencias en

CRIC, zapatistas y CAM 1994-2014, 20 aros de lucha del movimiento indigena latinoamericano, desarrollada

en el marco de los estudios sociales. Para el caso que nos ocupa, este articulo centra su atencién en las

luchas por la autonomia politica desarrollada en los Ultimos 20 anos por las organizaciones politicas de
las comunidades indigenas de Chiapas (México), los nasa (Colombia) y los mapuche (Chile).

La autonomia politica es unalucha en si misma; no es otorgada por los estados, salvo que medie movilizacion.
Y donde ha sido otorgada constitucionalmente (como es el caso de Colombia), no cuenta con garantias para
su ejecucion. Lo anterior ha llevado a las comunidades indigenas vy a sus organizaciones politicas a ejercer la
autonomia de hecho, no solo en Colombia, sino también en Chile y México. Una forma (mas no la Gnica) de
ejercer la autonomia son los procesos educativos que, mas alla de la ensefanza, tienen por objeto preservar las
tradiciones que permiten a los pueblos sostener su culturay, por tanto, permanecer en el territorio como pueblos
originarios. Ental sentido, se hablara de procesos de educacién propia, es decir, aguella que emerge en el seno de
las propias comunidades y que ha sido desarrollada bajo sus propias metodologias y con sus propios objetivos.

Antecedentes

Marco tedricoy legal

El planteamiento central de este articulo se enmarca no en la exigencia a los estados de proveer educaciéon
a las poblaciones indigenas, sino en la lucha por la autonomia, lo que situa a la educaciéon en el terreno de las
disputas politicas. De ahi que su accion, en ejercicios de educacion propia, sea parte fundamental de la lucha por
la autonomia territorial. Esto no es una negacion o rechazo generalizado a dichos estados; por el contrario, en
muchas ocasiones se vale del marco legal nacional o internacional para respaldar su accién politica.

De modo general, las luchas por la autonomia de los pueblos indigenas suelen ser letra muerta o carecen de
toda legalidad, pero hay elementos que legitiman su lucha autonomista, tales articulos 3°,4° 19° 20°y 31°
sobre los derechos de los pueblos indigenas (Organizacién de las Naciones Unidas, 1994); la Declaracion de
Copenhague de 1995 sobre Desarrollo Social y su Programa de Accion; la Ley General de Educacion de 1994
(Colombia) y el Programa Educativo Bilingtie e Intercultural (PEBI-CRIC).

Los resultados presentados centran su atencion en los procesos de educacion propiay lucha por la autonomia
desarrollados por las comunidades indigenas del Cauca (Colombia), Chiapas (México) y Araucania (Chile) y por
sus organizaciones politicas (Consejo Regional Indigena del Cauca —CRIC—, Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional —EZLN—y Coordinadora de Comunidades en Conflicto Arauco-Malleco —CAM—). En general, la tesis
se estructurd con la intencién de estudiar tres comunidades indigenas y sus organizaciones politicas desde un
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enfoque cualitativo, pero no aplicando uno o varios métodos investigativos previamente desarrollados y probados
sin descartar antes las metodologias preexistentes.

Siguiendo con el ejemplo de triadas convergentes, la apuesta metodoldgica de orden cualitativo empleada
en este estudio fue epistemologia situada. Se fundamenta en hacer converger, no de manera forzada, sino por
similitudes, una serie de tedricos que ofrecen suficientes herramientas analiticas para analizar, en este caso,
tres comunidades indigenas de América, no solo como estudios de caso, sino también como convergencia de
procesos. Las herramientas que se convirtieron en ejes centrales fueron la traduccién, el presente expandido
y la ampliacion de la mirada o del andlisis critico. Por su parte, los tedricos que convergieron fueron Haraway
(1991), Zemelman (1987), Boaventura de Sousa Santos (2006) y Martinez (2013). Esta convergencia permitio
abordar unaserie de situaciones que permitieron conocery aprender sobre estas comunidades indigenas, pero,
sobre todo, comprender, por ejemplo, cdmo se conformaron las comunidades indigenas que sobrevivieron el
avasallamiento posterior a 1492 y como y cudles han sido sus resistencias, sus luchas simbdlicas, sus cantos y
narrativas, sus feminismos, sus filosofias y sus luchas por autonomiay educacion propia.

Baronnet et al. (2011) acercan al andlisis sobre el trasegar autondémico desarrollado por los zapatistas a
partir de 1994: “Las practicas autonémicas en su territorio reflejan intentos de ejercer mayor control sobre la
reproduccién social y cultural de la poblacién como aspectos inseparables del quehacer politico”. Esta autonomia
neozapatista, ademas de ser por el derecho a la tierray a laidentidad, es innovadora en cuanto promueve otras
ciudadanias.

Enelcasodel CRICy por lamisma senda de la autonomia, Garciay Acero (2011) plantean que los indigenas
nasa se han visto enfrentados a un proyecto modernizador de tipo neoliberal que atenta contra la poblacién
indigenay su permanencia en el territorio, situacién que deviene en multiples formas de resistencia. Por su parte,
Tokichen (2011) sefala que los indigenas mapuche son un movimiento que se diferencia de otros, aunque no
deja de ser social.

Metodologia

La metodologia cualitativa empleada en el presente estudio corresponde a la epistemologia situada. Fue
desarrollada en el marco del estudio con organizaciones politicas indigenas, ya que el centro de atencién son las
poblaciones y organizaciones indigenas tradicionalmente ubicadas al margen de la sociedad y del reconocimiento
académico occidental. En otras palabras, el conocimiento situado que producen las comunidades indigenasy, en
general, los sectores marginados no ha sido validado, sino sometido al epistemicidio.

De acuerdo con Bonillay Rodriguez (2005),

La investigacion cualitativa intenta hacer una aproximacion global de las situaciones sociales para
explorarlas, describirlas y comprenderlas de manera inductiva. Es decir, a partir de los conocimientos
que tienen las diferentes personas involucradas enellas|...]. Esto supone que los individuos interacttian
con los otros miembros de su contexto social compartiendo el significado y el conocimiento que tienen
de simismosy de su realidad. (p. 119)

En tal sentido, se da importancia al conocimiento situado vy, para este caso en particular, a los conocimientos
que nacen producto de la interaccién con el medio geografico y social en Chiapas, Caucay Araucaniaentorno a
los procesos de educacién y autonomia de los pueblos indigenas de América.

Epistemologia situada

La epistemologia situada se inscribe en el marco del desarrollo social. Esto quiere decir que el proceso
investigativo no pasa Unicamente por asumir o tomar una metodologia existente de las ciencias humanas o sociales
y ponerlaen ejecucion, sino que, ademas, exige poner en juego la capacidad de innovar metodoldgicamente. Esta
innovacion se trata de una convergencia cualitativa que, a su vez, se sustenta en las convergencias que integran
el pilar central del desarrollo social: critica-ficcién-experimentacion y emergencias-acontecimientos-resistencias.
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El componente experimentacion esta dedicado a la metodologia. Es una invitacion a hacer uso de formas no
previamente definidas de investigacién social. En este caso, la apuesta consistié en hacer converger tres modos
de abordar la investigacion social. El primero fue la traduccién, con autores como De Sousa Santos o Haraway,
cuyos puntos de encuentro permitieron tejer nodos entre métodos de analisis que configuraron un ejercicio
experimental con tres comunidades indigenas de Américay sus organizaciones politicas.

En la construccién metodolégica, los autores convocados fueron varios, tales como Bonillay Rodriguez (2005)
y Alfonso (1988), respecto a sus propuestas de investigacién desde el margen o la construccion colectiva del
conocimiento, y Taylor y Bogdan (1984), en quienes se sustenta el hecho de que la epistemologia situada es
cualitativa. Bonilla y Rodriguez (2005) afirman que esta epistemologia estd conformada por tres momentos
béasicos:

a) Ladefinicion de lasituacién/problema que abarca la exploracion de la situacion, el disefio propiamente
dichoy la preparacion del trabajo de campo.

b) Eltrabajo de campo como tal, que corresponde al periodo de recoleccion y organizacién de los datos.

¢) Laidentificacion de patrones culturales que organizan la situacién y permiten interpretar y
conceptualizar el proceso inductivo, el cual comprende tres fases fundamentales: andlisis, interpretacion
y conceptualizaciéon inductiva.

Torres (1998) senala laimportancia de contemplar tres elementos mas respecto a la investigacion cualitativa: a)
asume la realidad como construccion histérica e interaccion cultural, b) su abordaje de larealidad es holistico y ¢)
su perspectiva critica es conocer “desde dentro” las situaciones que estudia. Por su parte, Taylor y Bogdan (1984)
destacan que se trata de métodos de base lingUistico-semidtica que aspiran a recoger los discursos completos
sobre un tema especifico para luego proceder a su interpretacion, enfocandose en los aspectos culturales e
ideoldégicos.

Para establecer la base tedrica de la epistemologia situada, la convergencia se hizo entre Zemelman, Haraway,
De Sousa Santos y Martinez, partiendo de elementos clave como el tiempo presente y su expansion a través de
la observacion, el lenguaje y la traduccion. En pocas palabras, la epistemologia situada es una convergencia de
orden cualitativo vy critico, cuyo objetivo es abordar el conocimiento como una produccién social humana que
emerge en contextos situados (Haraway) con sus propias dindmicas y dialécticas (contradicciones), pues esta en
constante movimiento (Zemelman).

Convergencia metodologica
Para lograr analizar tres comunidades indigenas diferentes y sus organizaciones politicas, ubicadas

geograficamente en lugares distintos de América, pero con historias similares al menos a partir de 1492, la
apuesta metodolégica consiste en ampliar la miraday, con ello, las posibilidades analiticas (Tabla 1).
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Tabla 1. Convergencia tedrico-analitica de autores de referencia

2
2

Propuesta tedrico-analitica Autor(a)

Conocimiento situado Haraway (1991, 1999)
El conocimiento es necesariamente situado. Para comprenderlo, se necesita:
 Postular identidades que, en lugar de ser cerradas y opuestas, sean
abiertas, faciliten las afinidades y se reconozcan cruzadas por muchas vy
diversas diferencias.
» Apreciar que el sujeto, como la capacidad de acciony el punto de vista,
no es algo dado o predeterminado, sino que se estd produciendo.
» Defender que no se cae en el relativismo al reconocer que solo es
posible llegar a un conocimiento “objetivo” si se parte de una perspectiva
colectiva, parcial,interesaday consciente de las violenciasy reinvenciones
que ella misma introduce.
« Sensibilizar las luchas de clase con cuestiones raciales vy sexuales, a la
vez que se disuelven las dicotomias establecidas entre razay etnia, sexo y
género, organismo y marco cultural, etc.

Inclusiony Desarrollo No = ENERO | JUNIO

Sociologia de las emergencias De Sousa Santos (2003, 2006, 2009,
La trampa mayor es reducir la realidad a lo que existe. Asi, esta racionalidad 2018).
perezosa denomina como ausente mucha de la realidad que podria estar
presente.

Para reconocer la realidad que no existe, el método por usar es la traduccion,

esto es, comprender lo que hay en comun entre un movimiento de mujeres y uno
indigena, entre un movimiento indigena y uno de afrodescendientes, etc. y ver

donde estén las diferencias y las semejanzas porque hay que crear inteligibilidad

sin destruir la diversidad. Es preciso reconocer que la realidad social estd en
constante movimiento y que, por tanto, hay que comprenderla en movimiento.

La realidad social no es estatica, sino histéricay a-historica.

Presente potencial Zemelman (1987, 1992, 19944,
El presente potencial se plantea como una forma légica de conocer-aprehender  1994b).
el movimiento de la realidad social, entendida como una articulacion de procesos
heterogéneos.
Parte de tres supuestos: a) el movimiento, b) la articulacion procesual y ¢) la
direccionalidad. Estos permiten relacionar el movimiento mismo de la realidad
social con conocerla en movimiento, entendido esto como un proceso co-
constituyente.
 El supuesto del movimiento es la base de la constitucién inacabada de
la realidad. Considera los dinamismos estructurales y coyunturales de la
realidad en su proceso de construccion.
e El supuesto de la articulacién procesual afirma que los procesos
constitutivos de larealidad social no pueden desvincularse unos de otros.
Mediante unejercicio de reconstruccion, emergen puntos de articulacion.
e El supuesto de la direccionalidad aboga por que los procesos
sociales pueden tomar multiples direcciones, aunque algunas sean mas
factibles que otras de ser actualizadas. Dichas direcciones, pese a ser
contingentes, no son al azar, sino que son construcciones posibles dentro
de los dinamismos propios de la realidad social. La tarea es observar
las potencialidades de las direcciones de la realidad social y no solo su
orientacién actual.

Campos semanticos-desambiguacion Martinez (2013, 2018, 2020).
Pretenden comprender los textos y contextos en que se desarrollan las

narraciones y los simbolos de los pueblos a partir de tres criterios: analisis

sintactico, andlisis semantico y andlisis simbdlico.

Fuente: elaboracion propia.

Métodos y técnicas

La epistemologia situada se inscribe en el método inductivo, pero sin pretensiones universalistas, pues va de
lo particular a lo general. Lo particular posee aqui una carga multidiversa, dado que se teje desde emergencias,
acontecimientos, resistencias, acciones politicas-sociales, narracionesy simbologfas.

Para el presente estudio, se realizé un estudio social sobre los movimientos indigenas zapatistas, CRICy CAM
en el periodo 1994-2014, partiendo de la seleccion y clasificacion de fuentes materiales y tedricas, tales como:

10
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Bibliografia (libros y otros textos, panfletos, proclamas, llamamientos, etc.).

* Hemerografia (revistas, periddicos).

Audiovisual (grabaciones, entrevistas, videos, fotografias, murales, cantos o himnos, tejidos,
instrumentos de trabajo o de musica).

Andlisis de campos semanticos y sintacticos (desambiguacion).

Archivo (si los hubiere).

Entrevistas semiestructuradas (las mismas preguntas para los tres movimientos).

Al tratarse de un método fundamentalmente documental, la selecciony clasificacion de la informacion conllevo
las siguientes acciones:

Arqueo o inventario de las fuentes relacionadas con el tema.
e Revisidon de las fuentes mas pertinentes, lo cual tuvo como resultado el estado de la cuestion del arte.
* Cotejooclasificaciony descarte de fuentes primarias y secundarias.

 Hermenéutica del material clasificado (andlisis a partir del marco referencial o tamiz de anélisis
—categorias—: emergencias, acontecimientos, resistencias, accion politica-social y narraciones-
simbologfas.

Resultados y discusion

Los resultados de la investigacion se centran en los procesos de educacion y lucha por la autonomia
desarrollados por las comunidades indigenas de Chiapas, Cauca y Araucania. Para analizar estos procesos
particulares, es fundamental comprender que la convergencia metodoldgica y analitica no opera en linea recta,
sino en multiplicidad de tiempo-espacio o, si se prefiere, en espiral.

Lucha por la autonomia

Uno de los hallazgos que arroja el estudio es que no es posible desarrollar procesos de educaciéon propia sin
procesos de autonomia. Por ejemplo, en el caso de la Araucania (Chile), no existe un control 100 % autonomo
0 un ejercicio de autogobierno en los territorios ancestrales, pero no por ello deja de operar la autonomiay la
educacioén propia. Lo que sucede es que, por el conflicto latente entre comunidades y Estado-sociedad, estas
deben mudar de lugar para su ejercicio, dado que las casas del conocimiento suelen ser destruidas por las guardias
paramilitares de las forestales o por las fuerzas estatales de los carabineros.

Las luchas desarrolladas por la autonomia (autogobierno) se han gestado en, al menos, dos escenarios: las
historicas luchas por mantener la libertad y la soberania territorial y la variada legislacion internacional actual
adoptada por los estados nacionales. Antes de 1492, el hoy denominado continente americano era auténomo
en relacion con otras geografias y geopoliticas, pero, una vez fue “descubierto”, perdié su autonomia y esta
solo fue recuperada siglos después tras las revoluciones de independencia. A pesar de ello, las comunidades
indigenas sobrevivientes no lograron ser reconocidos como habitantes originarios, ni mucho menos sus territorios
ancestrales. Por el contrario, los nacientes Estados nacionales de tipo liberal desataron nuevas formas de
exterminio y dominacién contra las poblaciones indigenas que pretendian el “blanqueamiento” de sangrey la
civilizacién del barbaro.

Uno de estas formas fue el lancasteriano. En México, por ejemplo, se hizo efectivo a partir de ladenominada Ley
de Gobierno Particular de los Pueblos Indigenas promulgada el 30 de septiembre de 1828. De acuerdo con Lépez
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Barcenas (2006), dicha ley contemplaba que habria escuelas de primeras letras en todos los pueblos “si fuera
posible” En ellas deberian existir “buenos preceptores adictos al sistema”, quienes ademas de ensefar a leer,
escribir y contar, deberian instruir en los principios de la religion catélica y de los derechos civiles y politicos.
En ese sentido, se escogeria entre los indigenas que supieran leer y escribir a uno de cada tribu para enviarlo a
Guadalajara o México “ainstruirse en el método de la ensefianza por el sistema lancansteriano”

Claro est4, el hecho de que se garantizara la presencia de “instructores indigenas” no era garantia de que
hubiese real autonomia o educacion auténoma. Tampoco existe claridad acerca de silas comunidades indigenas
tuvieron presente o no un concepto de autonomia. Sin embargo, en 1936, los mapuche, en su Memorial de la
Junta General de Caciques del Butawillimapu, evidenciaron sus anhelos de recuperar tierras de producciony
territorios ancestrales, lo que se podria interpretar como una demanda abiertamente politica por la autonomia
y laeducacién necesarias para las poblaciones indigenas. De acuerdo con Retamar (2018), en este memorial se
establecieron las directrices para ensefar en territorios williche, fundamentadas principalmente en levantar
colegios propios que ensefaran en lengua indigena. Esta alusion a la necesidad de contar con educacion propia
tuvo un mérito incalculable, ya que se referia no solo a exigencias en el plano de la interculturalidad critica, sino
que, ademas, se adelantaba en ambitos pedagdgicos y de autonomia educativa.

En 1939, tres anos después de la primera junta de caciques mapuche, el lider indigena Manuel Quintin Lame
(2004) hizo publico su texto Los pensamientos del indio que se educd en las selvas colombianas. Esta obra es
central enlos procesos educativos e incluso filosoficos del Consejo Regional Indigena del Cauca. Desde el punto
de vista politico (es decir, la lucha por la autonomiay por la educacién), dichos pensamientos contienen elementos
de fuerte critica social, como por ejemplo:

La naturaleza humana me ha educado como educé a las aves del bosque solitario que ahi entonan
sus melodiosos cantos v se preparan para construir sabiamente sus casuchitas sin maestro... Alld en
el bosque y no ha recibido compendios de estudios de los més recientes y renombrados pensadores,
hombres que han recibido educaciones magistrales y clasicas de todas las ciencias... Aqui se encuentra
el pensamiento del hijo de las selvas que lo vieron nacer, se crio y se educo debajo de ellas. (p. 148)

Como se puede observar, la lucha por la autonomia y por la educacion propia no es una cuestion ligada al
progreso de los estados “modernos” latinoamericanos o al reconocimiento de derechos en los pueblos ancestrales.
Esunaluchahistérica que se puede rastrear incluso en tiempos de la colonia, cuando los indigenas cristianizados
elevaban misivas a la Corona exigiendo respeto a sus costumbres y tierras (ademas de las consabidas demandas
de Fray Bartolomé de las Casas).

Asi, por ejemplo, en el afio 1584, Diego de Torres, cacique muisca de Turmequé (regién ubicada en el actual
departamento de Boyacd), mediante misiva al rey Felipe I, se quejaba de los malos tratos que ejercian los
espanoles en la Nueva Granaday por la distribucion de la tierra para la labranza. Este Ultimo tema posee en
toda laregion, durante la Colonia, la posterior formacién republicanay hasta el presente, una carga de reclamo
ancestral por los territorios, esto es, su exigencia antafno y contemporadneamente no es solo de tierras para el
cultivo, sino también de ancestralidad, de recuperacién de territorios sagrados.

En la actualidad, el posicionamiento discursivo e ideolégico ha mudado: tanto en Chiapas, el Caucay la
Araucania se habla de liberacién de la Madre Tierra o pachamama como Unica garantia para establecer el “buen
vivir” Esto, en términos de los procesos de lucha por la autonomiay la educacion propia, es comprendido por los
mapuche como una convergencia o encuentro de saberes, segiin Arayay Manquilepe (2014):

La educaciéon debe ser un método liberador y canalizador de talentos, capacidades y habilidades para
que los ninos, nifias, jovenes y adultos podamos comprender y aprender lo que es el “buen vivir’, que en
mapudungun (lengua de latierra) es ‘kiime felen’ el estado de bienestar integral, individual y colectivo
que se da al existir una relacion de armonia social, ambiental y cultural.

Sibien lalucha por recuperar la autonomfiay soberania territorial ha sido un proceso histérico, en los Ultimos
20 anos esta contienda se ha fortalecido a la luz de la legislacién internacional, que obliga a los estados nacionales
como firmantes y garantes de derechos a reconocer que los pueblos originarios tienen derecho a la autonomia
y a generar sus propios procesos educativos. El convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
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(2014), por ejemplo, “reconoce el derecho de los pueblos indigenas a asumir el control de sus propias instituciones
y formas de vida y de su desarrollo econémico y a mantener y fortalecer sus identidades, lenguas y religiones,
dentro del marco de los Estados en que viven”. Por su parte, en el articulo VX, la Comision Interamericana de
Derechos Humanos de la Organizacion de Estados Americanos sefiala en sus numerales 1y 2 que:

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar libremente su estatus politico y promover
libremente su desarrollo econdmico, social, espiritual y cultural, y, consecuentemente, tienen derecho
alaautonomia o autogobierno enlorelativo a, inter, cultura, religion, educacion, informacion, medios
de comunicacion, salud, habitacién, empleo, bienestar social, actividades econémicas, administracion
de tierras y recursos, medio ambiente e ingreso de no miembros, asi como a determinar los recursos
y medios para financiar estas funciones auténomas.

2.Los pueblosindigenas tienen derecho a participar sin discriminacion, si asi lo deciden, en latoma de
decisiones atodos los niveles, con relacion a asuntos que puedan afectar sus derechos, vidas y destino.
Ellos podran hacerlo directamente o a través de representantes elegidos por ellos de acuerdo con sus
propios procedimientos. Tendran también derecho a mantener y desarrollar sus propias instituciones
indigenas de decisiony aigualdad de oportunidades para acceder y participar en todas las instituciones
y foros nacionales.

Lastimosamente, aunque muchos estados de América Latina han firmado estos acuerdos, no necesariamente
los han hecho vinculantes, y si los han hecho, existen trabas en el plano juridico o politico, como son los casos
de México, Colombiay Chile, donde la violencia politica, sumada a la negligencia estatal, hace imposible que los
pueblos indigenas ejerzan su autonomia con garantia de derecho.

Esta situacion doblemente conflictiva hace que las comunidades indigenas, lideradas por sus organizaciones
politicas, desarrollen una serie de acciones sostenidas en el tiempo vy situadas en regiones de influencia historica,
social y politica. Esto se traduce en recuperacion de tierras ancestrales que estan en manos de hacendados y
terratenientes ligados al poder politico de los estados o, bien, en manos de sectores privados que explotan los
territorios (petroleras, hidroeléctricas, trenes “mayas” o forestales y papeleras, entre otras). Dicha recuperacion
que los gobiernos, terratenientes y sectores privados denominan como “invasiones de tierras” o “tomas” son
solo ejercicios de poder que las comunidades indigenas Ilevan a cabo para retomar lo que los Estados y sus
sociedades les han negado. En esos territorios recuperados, se ejercen diferentes formas de autodeterminacion
y autogobierno, tales como la educacion propia.

Educacion propia

Comprender cémo operan los ejercicios auténomos de educacién propia en los territorios indigenas del EZLN,
CRIC y CAM pasa por traducir, expandir el presente y ampliar la mirada. Es decir, metodoldgicamente, no solo hay
un didlogo entre tres experiencias educativas, sino que se busca comprender (traducir) cémo convergen en lo
que las mismas comunidades denominan educacion propia, la cual no ha sido ni es posible desarrollar y sostener
si no existe un territorio donde ejercerla.

Ampliar la mirada obliga a entender que las comunidades indigenas de América hace mucho tiempo vienen
ejecutando ejercicios de poder (soberania territorial) gracias a los cuales han podido recuperar conocimientos
ancestrales y desarrollar nuevas formas de saber con base en la acumulacion de experiencias y la innovacion
respecto al medio ambiente y social circundante. Es un conocimiento situado —no reconocido y sometido al
epistemicidio— que se construye de forma constante en tiempo presente. Vislumbrar esto lleva a tomar las
acciones educativas no solo como simples hechos, sino también como acontecimientos y emergencias, esto es,
expandir el presente, entendido como un proceso dindmico y en constante movimiento (dialéctico).

Desde los anos 30 del siglo pasado, tanto en Colombia como en Chile, las comunidades indigenas ya luchaban
por educacion y autonomia, pero hubo, al menos, dos momentos importantes entre los anos 70y 90 del siglo
pasado.
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Elprimero,en 1971, cuando en el departamento del Cauca (Colombia) nacié una de las organizaciones pioneras
enlaluchaindigena de América: el Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC). Entre sus objetivos principales
estaba seguir luchando por la recuperacién de tierras, asi como organizar y ejecutar procesos de educacion
propia. Esta postura politica fue ratificada siete afnos después durante su V Congreso, en el cual ya no solo se
exigia educacion, sino también contar con profesores bilingles para que el proceso educativo fuese cada vez
mas autdnomo. Aunque ha habido falta de compromiso de los estados en hacer realidad la autonomia de los
pueblos indigenas, cada pueblo, junto con sus organizaciones politicas respectivas, ha liderado exitosos ejercicios
de educacién propia que pasan por su propio control territorial y soberania. Entre estos se encuentra el PEBI-
CRIC que, asu vez, es la base fundamental para desarrollar los Centros Educativos Comunitarios Interculturales
Bilinglies.

El segundo momento fue en 1994, en el estado de Chiapas (México). El proceso educativo ya se venia
desarrollando desde antes del levantamiento politico militar que hubo ese ano. Una de las razones del alzamiento
zapatista fue la entrada en vigencia del Tratado de Libre Comercio entre México y los Estados Unidos. Los
municipios auténomos, denominados Municipios Autdénomos Rebeldes Zapatistas, corresponden a entidades
territoriales donde los zapatistas ejercen control politico, es decir, autonomia y autogobierno. Este gobierno
popular se denomina Juntas de Buen Gobierno, las cuales son las encargadas de organizar una ampliay compleja
red de procesos de educacion propia zapatista, la cual se conoce como Sistema Educativo Rebelde Autdénomo
Zapatista de Liberacion Nacional (Figura 1).

Figura 1. Estructura autébnoma zapatista

Fuente: elaboracion propia, obtenida durante la entrevista con la profesora
Maria Fernanda Uribe Cruz de la Universidad Nacional Autbnoma de México.

En relacion con los procesos de educacion propia desarrollados por el pueblo mapuche en la Araucaniay la
region del Bio Bio (Chile), estos tienen su proceso histérico. Las luchas mas recientes del pueblo han pasado por
procesos de autonomia y soberania simbdlica, como la creacion de la bandera nacional mapuche denominada
Wenufoye. Este proceso posee su doble connotacién: fue educativo, porque su emergencia no fue producto de un
grupo de lideres, sino todo un ejercicio de consulta entre las diferentes comunidades mapuche, incluidas las de
Argentina. Igualmente, fue un ejercicio de soberania simbdlica, porque para los mapuche ha sido mas complejo
ejercer soberaniay, por tanto, autonomia en sus territorios que en las comunidades de Chiapas o Cauca. No
obstante, la creacion de la Wenufoye fue un abierto desafio para el estado chileno.
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Elprocesoinstalayfundamenta la idea de Wallmapuche como nacion mapuche, asi como los alcances
e implicancias de un proyecto de autonomia y de autodeterminacién por los fundamentos historicos
que posee: preexistencia, territorio, Gobierno, economia, lengua, historia, filosofia, cultura, identidad;
en este Ultimo, se reconoce, revalida y restaura la perdurabilidad e importancia de las identidades
socioterritoriales en Ngulumapu: Lafkenche, Pikunche, Williche, Pewenche, Wenteche, Nagche y el
Este Puelche. (Weke, 2015)

Figura 2. Bandera nacional mapuche o Wenufoye

Fuente: Weke (2015).

Apesar de lo complejo que ha sido para los mapuche del lado chileno ejercer autonomiay, por tanto, desarrollar
procesos de educacion propia, estos no se ha detenido, sino que, por el contrario, constituyen una forma mas de
resistencia creativa y apuntan a alcanzar los objetivos de una educacion propiamente mapuche. En tal sentido,
en los llamados territorios en conflicto, la Coordinadora de Comunidades Mapuches en Conflicto de Aracuco-
Melleco ha desplegado una sostenida lucha por la autonomia a partir de 1997, ejecutando una serie de “toma
de tierras” que logra, o bien a la fuerza, o bien haciendo que el Gobierno adquiera las tierras y, posteriormente,
mediante el sistema de reforma agraria, las devuelva. En estos territorios se desarrollan planes de educacion
mapuche o sistema Kimeltuwvn (‘lugar o casa de saber’).

Historicamente, el pueblo mapuche ha desarrollado un sistema educativo propio, el Kimeltuwvn, cuya
finalidad es que Ixs nifixs en crecimiento, Ixs Pichikeche, puedan convertirse en una buena persona
conociendo y respetando las normas de sus comunidades. Mediante el Kimeltuwvn, se conforma la
identidad individual, que es la vez comunitaria y en relacion con el espacio territorial. Las politicas
genocidas que perpetro el Estado argentino [y chileno] contra el pueblo mapuche, desde fines del
siglo XIX'y que contintian de diferente manera en la actualidad, significaron la desestructuracion de
las condiciones sociales-territoriales que hacian posible la vigencia plena del Kimeltuwvn. (Meliy Brion,
2018)

Este sistema educativo ancestral, de manera similar a los planteamientos de los indigenas nasa (comunidad
mayoritaria dentro del CRIC) o de las comunidades indigenas zapatistas, tiene su centro en la relacion ontologica
hombre-mujer-naturaleza, en el entendido de que la naturaleza o pachamama no es solo ecologia, sino un ser
superior que permite el multiple encuentro de otredades. Sin esta relacién, no seria posible la concepcién
autonomista de los pueblos indigenas que implica liberar la Tierra de la explotacion; sacar a las forestales, a las
mineras, a las petroleras. En otras palabras, dar la vuelta al valor de uso sobre la tierray, en esa logica, al proceso
educativo, pues no se trata solo de adquirir conocimientos practicos (incluidos conocimientos occidentales), sino
también generar pensamiento critico.

Segun Silva del Solar (2010), el sistema mapuche es efectivamente ancestral y, en tal sentido, posee cuatro
ejes: 1) Kim0n o sabiduria cultural de orden ancestral porque se construye en espacio-tiempo; 2) Inarrumen
o relacion con la naturaleza que es la que permite aprender; 3) Ngtilam o educador que teje un puente entre
Kimain e Inarrumen, y 4) Epeu, eje que recoge en si mismo a los tres anteriores y que, a su vez, se sustenta en leyes
ancestrales, mitos, leyendas, la oralidad y el didlogo de saberes.
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De manera anéloga, para el proceso educativo y autbnomo zapatista, Boronnet (2011) sefala:

Mas alla de cumplir con un cargo comunitario de educador tseltal o nopteswanej, ‘el que ensena, en
la escuela o snajel nopjun, ‘casa donde se estudia, los promotores se desempenan como luchadores
sociales muy activos en la vida cultural local, ya que sus compromisos dedicados al servicio de
alfabetizacion de los nifios, y a veces de los adultos, no pueden ser deslindados de su militancia en el
movimiento zapatista con el cual se identifican[...]. La practica de autogestion de las escuelas zapatistas
conlleva en toda su logica a garantizar el respeto de las especificidades identitarias locales a la hora
de definir el quehacer educativo. La principal ventaja que los pueblos rebeldes consideran acerca de
la autonomia escolar es su capacidad de (re)valorizar los conocimientos generales, practicos v éticos
que estiman Utiles, necesarios o prioritarios para fortalecer su identidad y su dignidad como miembros
de un pueblo campesino indigena, mexicano y zapatista.

Encuanto alos procesos educativos desarrollados por el CRIC, se encuentra que “en el nasa yuwe, ‘aprender’
es piya. Piya-sa es la ‘persona o animal que aprende’. Ka-piya’j-sa es la ‘persona que ensefia o maestro(a) que
tiene las habilidades para distribuir el conocimiento o las artes de la cultura”. De tal modo, por su raiz indigena
y su estrecha relacion con la naturaleza e independientemente de su lugar geografico y geopolitico, las tres
comunidades indigenas a las que se ha hecho mencién poseen similitudes sorprendentes, si se quiere: su relacion
con la naturalezay la lucha histdrica por recuperar la autonomia, por su identidad y ancestralidad y por una

educacion propia.

Conclusiones

La epistemologia situada permite la convergencia analitica al estudiar las tres comunidades indigenas de
América base de este articulo: los zapatistas, los nasay los mapuche. Yendo mas a fondo, desde el punto de vista
educativo y de la construccion y el desarrollo de la educacion propia, existe una convergencia entre el proceso
de educacion autéonomay los procesos de educacion popular.

El proceso de educacion propia se fundamenta en la ancestralidad y también retoma elementos de la educacion
moderna vy laica. No es resultado de concesiones de los estados a los pueblos indigenas, sino de luchas de
resistenciay por la autonomia. Aunque, dependiendo del contexto, los procesos de educacion propia se adectian
o no aformatos estatales, ello no significa que pierdan su raiz autonomista. Lo comunitario, la cosmovisiény la
interculturalidad son tres elementos que se encuentran, con algunas variables, en los zapatistas y los mapuche,
peroen Chiapas o la Araucania los estados no han reconocido la educaciéon impartida en los territorios indigenas
dentro de su sistema oficial.
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El presente articulo propone la
revision del anverso de la inclusién
social con el fin de comprender de
forma mas profunda las porosidades o
alternativas existentes para plantearla;
por ello, resulta interesante repensar
el lugar tedrico-practico de la exclusion
desde sus modelos y formas politicas. El
método que se utilizé para desarrollar
esta reflexion fue el deconstruccionismo
como modo de dotar de un nuevo sentido
un concepto a partir de larevisién de sus
diversos elementos. Sila exclusién es un
problema social que debe preocupar en
las sociedades occidentales, también
se debe reconocer que los procesos
que la generan conciernen a todos vy,
en ese sentido, se debe continuar con
la reflexion y la implementacion de
acciones que permitan, cada vez mas,
acortar esas brechas que la violencia
ha generado a lo largo de la historia
sociopolitica del continente.

Palabras clave: exclusion; inclusiéon
social; Occidente; pobreza; desigualdad

This article proposes the revision of
the obverse of social inclusion in order
to understand in a deeper way the
porosities or alternatives that exist to
approach it; therefore, it is interesting
torethink the theoretical-practical place
of exclusion from its models and political
forms. The method used to develop
this reflection was deconstructionism
as a way of giving a new meaning to
a concept by reviewing its various
elements. If exclusionis a social problem
that should be concern in Western
societies, it should also be recognized
that the processes that generate it
concern everyone and, in this sense, it is
necessary to continue with the reflection
and implementation of actions that allow,
increasingly, to shorten those gaps that
violence has generated throughout the
socio-political history of the continent.

Keyworks: exclusion; social inclusion;
West; poverty; inequality.

INCLUSION
YDESARROLLO

b

Este artigo propde uma revisao do
reverso dainclusdo social para entender
con maior profundidad as porosidades
ou alternativas existentes para aborda-
la; por isso, € interessante repensar o
lugar tedrico e pratico da exclusao a
partir de seus modelos e formas politicas.
O método utilizado para desenvolver
esta reflexdo foi o desconstrucionismo
como forma de dar um novo significado
a um conceito por meio da revisdo dos
seus diversos elementos. Se a exclusao é
um problema social que deve preocupar
as sociedades ocidentais, também se
deve reconhecer que os processos que
ageramdizem respeito a todos e, nesse
sentido, € necessario continuar com a
reflexdo e a implementacdo de acoes
que permitam, cada vez mais, reduzir as
lacunas que a violéncia gerou ao longo
da histdria sociopolitica do continente.

Palavras-chave: exclusdo; inclusdo
social; Ocidente; pobreza; desigualdade.
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Introduccion

Toda deconstruccion tiene lugar; es un acontecimiento que no espera la
deliberacion, la organizacion del sujeto, ni siquiera de la modernidad.

No hay edificio sin caminos que conduzcan a él, ni tampoco hay edificios
sin recorridos interiores, sin pasillos, escaleras, corredores o puertas.

Jacques Derrida

aexclusion es uno de los conceptos que, en la literatura de las humanidades y las ciencias sociales, es objeto

de cuestionamientos y criticas. Hoy es muy popular junto a su anténimo, la inclusién. Ambos aparecen como

nociones esenciales. Preferido por algunos sobre conceptos como pobreza o empobrecimiento —porque va

mas alla del simple andlisis econémico— vy rechazado por otros porque les parece un ocultamiento de las
desigualdades socioecondmicas estructurales, la exclusion sigue siendo una nocién que la mayoria de los autores
consideran vaga, imprecisay llena de trampas (Castel, 1995; Roy vy Soulet, 2001). Escribir sobre este tema
equivale, por tanto, a caminar por terrenos minados y, mucho mas, pretender educar o generar conocimiento
y aprendizajes en torno a ello, pues no se trata solo de transmitir conceptos o teorias, sino también de crear e
innovar (Duenas, 2021). Sin embargo, siguiendo el ejemplo de Chéatel y Soulet (2001), Clavel (2000) y Thomas
(2022), revisar el concepto de exclusion conduce a renovar la forma de abordar la cuestién social, sobre todo
los conceptos de pobrezay desigualdad social, en un contexto socioecondmico en evolucion.

Este texto constituye, por un lado, un proceso de sintesis documental circunscrito a los paises occidentales, lo
que lo hace parcial, y, por otra parte, se orienta sobre los vinculos que existen entre la exclusion y laimpotencia
para actuar —desempoderamiento— como efecto importante, lo que lo hace también parcial.

En primer lugar, el presente articulo se propone situar la exclusion en relacion con los conceptos de pobreza
y desigualdad social. En segundo lugar, presenta los diversos angulos de analisis presentes en la literatura
consultada. En tercer lugar, hace una sintesis de los principales modelos socioldgicos para comprender los
procesos de exclusion. Y, en ultimo lugar, destaca algunas consecuencias de la exclusion en el ambito individual
argumentando que la accién colectiva de las personas directamente afectadas por la exclusion seria un camino
privilegiado para abordar esta problematica.

Como se puede observar, el estudio de la exclusiéon se puede complejizar desde un punto de vista alternativo;
es decir, desde el estudio de lainclusién social. En ese sentido, es importante plantear, como lo propone Derrida
(2020), una deconstruccion de la palabra como metodologia para dotarla de un nuevo sentido; en otras palabras,
la deconstruccion abre el camino para generar un nuevo pensamiento mediante la critica de un cimulo de
contradicciones légico-discursivas que permite disminuir o colaborar con las grietas que existen entre un término
y su significado (Borges de Meneses, 2013).
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Por lo anterior, resulta interesante estudiar el termino exclusion como via para “incomodar” a los autores,
pensadores, corrientes y afirmaciones tedricas sobre la inclusién social. Entendemos aqui incomodidad en el
1 sentido de Spivak y Giraldo (2003): lograr una movilizaciéon de todas las estructuras de pensamiento y formas
de accion hegemonicas. Bajo este presupuesto, mediante una reflexién desde un punto de vista alternativo,
esta revision pretende proporcionar una nueva forma de entender la exclusién como camino para complejizar
la inclusién social.

OO

Ahora bien, ;cual es la equidistancia entre inclusion y exclusion —tomando las dos en un sentido social—? Ambos
conceptos tienen una amplia tradicién en las ciencias sociales y una valorizacion reciente, aunque significativa,
para el analisis de las politicas publicas. La inclusién hace referencia a la busqueda incansable de una vida digna
para las poblaciones que se han visto segregadas por factores histéricos, sociales, econémicos vy politicos,
mientras que la exclusion alude, sobre todo, a la falta de participacion de individuos o grupos en la vida social y
politica de un territorio. La cuestion, entonces, no se limita a generar inclusion social en todo el mundo (lo que
se limitaria a una exegesis conceptual sin explorar alternativas de solucion ante la exclusién porque hay cierta
falta de flexibilidad conceptual cuando se usa la distincion en contextos sociales complejos).

Inclusiony Desarrollo No = ENERD | JUNID

Enlas sociedades de hoy existen practicas sociales diversas que generan paradojas ineludibles y que se tornan
invisibles cuando se recurre al binomio inclusién/exclusién en su forma estatica al punto en que se hace necesario
analizar qué rasgos de inclusiéon hay en la exclusion y qué factores de exclusion persisten en la inclusion.

Si se sigue la linea de pensamiento que se cuestiona, estudiar la exclusion seria una via alterna para seguir
considerando otros espacios de la inclusion desde su anténimo, desde su opuesto discursivo —pero perteneciente
a lamisma problematica social—. De todas formas, con la presente reflexion no se busca agotar el horizonte
analitico de la cuestidn, sino abrir nuevos espacios para comprender, desde otros puntos de enunciacion, tanto
la exclusion como la inclusién. En razon de ello, se hard una exploracion, ante todo, de la exclusién, seguido de
una apuesta por ver qué tiene por aportar la exclusion al concepto de inclusion social en nuestros dias.

Exclusién, pobreza y desigualdad social: conceptos independientes
pero relacionados

Primero hay que destacar que las semejanzas y desemejanzas entre los conceptos de exclusion, pobreza y
desigualdad social dependen mucho del paradigma epistemoldgico en el que se sitlen los autores, asi como de
la consideracion de las dimensiones en los andlisis. Asi, aunque algunos conciban el analisis de la pobrezay la
desigualdad social como algo objetivo —fenémeno mas medible que el de la exclusion—, el examen de la literatura
reciente revela una realidad diferente. En efecto, el caracter dindmico y multidimensional del fendmeno de la
pobreza es abordado en general en todos los escritos, tanto en el plano social como en el cultural y el politico.
Ello lo sittia mucho més alld del dmbito econdmico (nimero de pobres, umbral de pobreza, etc.).

Afirmar que han aparecido “nuevas formas de pobreza” o que la pobreza ha cambiado de rostro es hoy un lugar
comun. Eneste punto, los autores coinciden en que hay cambios sociales y econdmicos en las sociedades actuales
que se traducen en nuevas formas de pobreza y en una expansion de las poblaciones afectadas; es lo que otros
llaman exclusion. De tal modo, para unos, dicho concepto de exclusion representa un cambio en el fendmeno de
la pobreza; para otros, una variacion semantica que sefala lo que ocurre en las sociedades, v, para otros mas,
un nuevo fendmeno social, pero asociado a la pobreza. Notablemente, para Thomas (2022), la exclusion tiene
que ver con varios fendmenos de pobreza, pero cambia el punto de vista del observador de lo econémico a lo
sociolégico, pasando de una légica de umbrales a una de acumulaciones.

El proceso general de empobrecimiento da como resultado “nuevas caras de la pobreza” es decir, formas de
pobreza que afectan a sectores de la poblacién que hasta ahora se habian librado de ella (Fontan, 1997). Eneste
sentido, el empobrecimiento seria testigo de cambios sociales, econdmicos, politicos y culturales, tanto como
la exclusion. Los dos conceptos —pobreza y exclusion— llevarian a pensar en términos de privacién y/o carencia,
pero sobre todo de exclusién de los procesos normativos de la vida en sociedad.

Esinteresante notar que, mientras la nocidn de pobreza suscita mas una reflexion sobre la sociedad desde una
perspectiva vertical y estratificada (clases sociales, jerarquia social, pirdmide social, etc.), el concepto de exclusion
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(¢ Enlas sociedades de hoy existen practicas sociales diversas que
generan paradojas ineludibles y que se tornan invisibles cuando
se recurre al binomio inclusion/exclusion en su forma estatica al
punto en que se hace necesario analizar qué rasgos de inclusion
hay en la exclusiony qué factores de exclusion persisten en la
inclusion. )y
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se sitla mas en términos de un andlisis horizontal (dentro/fuera, incluido/excluido, propietario/no propietario,
etc.). Estaesladiferencia central entre los dos conceptos: la pobreza representa un “empuje” hacia abajo, mientras
que la exclusion representa un “empuje” hacia afuera, en un movimiento centrifugo mas que descendente. Tal vez
es Alain Touraine quien mejor traduce este cambio de perspectiva, evocando el advenimiento de una sociedad
dual donde yanoes el lugar jerarquico ocupado por un individuo o un grupo social lo que cuenta, sino su posicion,
yaseaen el centro o en la periferia, como lo recuerdan Casado y Bergalli (1994).

Castel (1997) senala que la exclusién no plantea realmente el problema de las desigualdades socioecondmicas
al indicar que ser todos incluidos no significa ser todos iguales. Al abordar el tema de la dominacién, agrega que
ser dominado tampoco significa ser excluido. La exclusion se sitla, por tanto, en otro registro de andlisis, con un
alto riesgo de enmascarar las desigualdades sociales y econémicas. Este analisis dual recuerda al que aboga por
la eliminacion de la clase media mediante la ampliacién de la brecha entre ricos y pobres. “Ricos contra pobres” e
“incluidos contra excluidos” estarfan asi bajo un Unico y mismo andlisis de las transformaciones de las sociedades
occidentales.

Para informar sobre los cambios en el trabajo en el &mbito social y econdmico —ya sea la crisis de la sociedad
asalariaday el modelo del Estado providencia, o la erosion del vinculo social—, ciertos académicos estadounidenses
subrayan la aparicion de una subclase (Schecter y Paguet, 2000). De tal modo, ademas de las persistentes y
crecientes desigualdades sociales entre clases sociales, se esta creando una “subclase” entre la poblacion.

Sibien parece claro que la privacién econdmica es parte de casi todas las formas de exclusion —si no de todas—
(Castel, 1994), la pobreza solo aparece como uno de los componentes de la exclusion. Vista asi, la exclusién
representaria una categoria mas amplia que la de pobreza y no una categoria distinta, situada en una relacion mas
horizontal que vertical. Mientras la pobreza abre el camino para cuestionar el modelo de organizacién econdmica
—aunqgue no solo eso—, la exclusién cuestiona mas los modelos de organizacion social y politicay el universo de lo
simbodlico; en particular, las cuestiones sobre laidentidad y el “valor” de los individuos que componen la sociedad.
De ahi su dimension mas subjetiva que la de pobreza.

Cualquiera que sea el concepto adoptado, los peligros acechan a quien desea comprender mejor los procesos
y/o el estado de exclusion. Uno de esos escollos seria insistir solo en los caminos individuales y descuidar asi
los procesos macroecondmicos, sociales, politicos y culturalesy, sobre todo, la relacion dialéctica dindmica que
vincula alas personas con su entorno.

Ahora bien, ;bastara, como meta de inclusion, un programa de lucha contra la pobreza, las desigualdades
y la exclusion social organizado sobre la base de los tres pilares que sefiala la CEPAL (2008)? Dichos pilares
corresponden alos siguientes: (a) un alto desarrollo econdmico, sostenido y de calidad; (b) politicas sociales sobre
fuertes inversiones en capital humanoy la distribucion equitativa de los frutos de dicho crecimiento y (c) voluntad
politica, fortalecimiento de las instituciones democraticas y acuerdos para progresar en el camino del desarrollo.

3
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Definiciones y angulos de analisis del fendmeno de la exclusién

OO

La exclusion representaria una acumulacion de rupturas o carencias! —como antes la pobreza— no solo en
el dmbito material y econdmico, sino también de las relaciones sociales (vinculos sociales, redes, sociabilidad) y
de la participacion en los mecanismos politicos que rigen la convivencia (formas de organizacién social, politica,
econdmica, cultural, etc.). La exclusién puede analizarse desde varios dngulos y con diversos acentos, desde lo
psicologico hasta lo macrosocial. Roy y Soulet (2001) proponen un desglose de la literatura en cuatro conjuntos
para situar mejor la perspectiva de analisis de los diferentes modelos, procesos y trayectorias que se presentaran
mas adelante:
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a. Laexclusiéon como relacion de poder entre grupos: los incluidos o integrados defenderfan un territorio
fisico, simbolico, ideoldgico y cultural llamado “normal”, del cual serian rechazados los individuos
atipicos. Seria a través de un proceso de etiquetado y estigmatizacion que desvaloriza al otro que
se produciria la exclusién. Segun esta perspectiva, la exclusion se traduciria en relaciones negativas
tanto con el espacio fisico, social, econdmico, politico y cultural como con los actores que ocupan estos
espacios (Lascoumes, 1994).

b. Laexclusién como expresion del declive de la sociedad de trabajadores: los cambios en la sociedad asalariada
traen consigo un cuestionamiento de la cohesién social, asi como una erosién, incluso una ruptura,
del vinculo social (Helly, 1999). En las sociedades occidentales, el trabajo sigue siendo el mecanismo
mas poderoso de integracién social. Estar excluido de él provocaria un distanciamiento del sistema
productivo y de consumo y, en Ultimas, un enrarecimiento de lo proximal (familia, grupo profesional,
etc.) y secundario (asociaciones, partidos politicos, redes sociales).

c. La exclusion como efecto de los problemas identitarios del individualismo actual: aqui se cuestiona
la dimension simbdlica de la exclusion debido a la imposibilidad de que quienes no participan en
actividades economicas (produccion y consumo) se identifiquen con un rol social o profesional, pues
dichas actividades son fundamento del reconocimiento social actual. Las personas que no pueden (o ya
no) registrarse en los intercambios simbdlicos normativos estarfan en los margenes del mundo social.
Elindividuo serfa asi estigmatizado por su incumplimiento de las expectativas sociales (Roy y Soulet,
2001). Andersony Snow (2001) representan esta corriente que viene del interaccionismo simbdlico.

d. Exclusién como resultado de la globalizacidn de la economia capitalista: en esta comprension se destaca lo
macroestructural. La exclusiéon seria una reacciéon de los individuos y las comunidades a la liberalizacion
de los mercados, la apertura de las fronteras y la racionalizacion de los excedentes. Ademaés de buscar
el maximo beneficio, se invoca la cuestion de la robotizaciéon y el desplazamiento de puestos de trabajo
hacia el sector terciario para explicar lo laboral en las sociedades industriales (menos puestos de
trabajo, peores condiciones, salarios méas bajos o irregulares, etc.). También se tiene en cuenta la crisis
de los modelos de Estado, que se perciben como obstaculos al libre mercado, pues crean rigideces.
Asimismo, la globalizacién capitalista de la economia aceleraria el proceso de exclusion, no solo en
términos econdmicos, sino también de participacion en la vida colectiva y democrética (Roy y Soulet,
2001).

Tras este andlisis, es posible afirmar que los procesos que conducen a la exclusion se sitlan en una dindmica
dialéctica que combina determinantes macro (estructuras sociales, politicas y econdmicas, modelo de Estado,
etc.) y micro (reacciones individuales ante el estigmay los marcos normativos impuestos, pérdida de identidad,
etc.). En efecto, los autores divergen en cuanto a la causa central de los procesos observados, que a veces se
sitlian desde el punto de vista de las estructuras econdémicas, sociales, culturales vy politicas, y a veces desde el
deladificultad o laincapacidad de los individuos para adaptarse. Es posible creer, siguiendo el ejemplo de Clavel
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(2000), que estan en juego varios niveles, campos y posibilidades de trayectorias para comprender mejor la
exclusion, sin identificar un nexo causal Unico.

En ese orden de ideas, puede que la dindmica entre macro y microprocesos sea lo que permita obtener una
comprension mas exhaustiva de las diversas formas de exclusion —aunque cada polo de analisis merece especial
atencion—, asi como un analisis cuidadoso de los contextos de aplicacién v los tipos de poblaciones afectadas
—aungue se pueden sacar ciertas constantes a la luz—.

Proceso de exclusidon: modelos, vias y trayectorias

Los autores interesados en la exclusion han presentado varios modelos. A continuacion, se revisan los cinco
considerados como referentes por ser los mas completos en términos explicativos y los que mejor pueden ayudar
asituar, de modo alternativo, la problemética de la inclusién social.

a. Ladesafiliacion segin Castel (1994, 1997): para este autor, la exclusién se deriva de un doble proceso
de abandono: en el eje laboral y en el eje relacional —ruptura del vinculo social—. Su obra sugiere
una visién matizada del fendmeno de la exclusion, en el que no solo hay incluidos o excluidos, sino
también “situacién de precariedad” para algunos. Su explicacion revela tres areas principales: i) zona de
integracion, que abarca larelativa estabilidad y autonomia que implica un trabajo satisfactorio, asi como
relaciones sociales enriquecedoras (familia, amigos, red social, etc.); i) zona de desafiliacion, referida a
maxima turbulenciay dependencia, pues ya no hay vinculo, nien el eje laboral, nien el eJe relaoonal
que puede resultar en particular en el aislamiento social—, y iii) zona de vulnerabilidad — d—,
que se ubica en launion de las otras dos vy es la central desde el punto de vista de la mtervenoon por
realizar.

Es sobre esta zona gris, que se va ampliando poco a poco, desde donde se debe interrogar para
comprender los mecanismos econémicos y sociales que llevan a la desafiliacion. Esto permite cuestionar
los modelos organizativos de la sociedad actual que conducen a crecientes vulnerabilidades, bien sea
que se piense en el aumento del desempleo de larga duracion, la crisis salarial, la precariedad del empleo
(atiempo parcial, por contrato, por cuenta propia, estacional, etc.) o la transformacién de los patrones
de relacion (cambio de estructuras familiares, monoparentalidad, individualismo social, pérdida de
las redes vecinales tradicionales). Para Castel, el interés debe centrarse en los procesos que estan
aguas arriba de la exclusion, especialmente en la zona de vulnerabilidad como espacio estratégico de
intervencion —mas que en la de desafiliaciéon, donde el mal ya esta hecho—.

b. Ladescalificacion segin Paugam (2007): partiendo del empleo como elemento principal de la integracién
normativa de los individuos en la sociedad, Paugam se centra en los receptores de la asistencia social
para mostrar las etapas del microproceso que conduce a la descalificacion social. El proceso empieza
con una etapa de debilitamiento —condiciones de vida precarias—, referida a que los individuos retrasan
el uso de los servicios sociales por temor a caer en un sentimiento de inferioridad social. Estarian, en
esta etapa, “aprendiendo sobre la descalificacion social” Luego, entrarian en una etapa de ayudantia,
aceptando su nuevo estatus de dependencia de profesionales e instituciones, pasando de la negativa a
la aceptacion de instalarse en tal puestoy cambiando a veces incluso a la reivindicacion. Paugam sefnala
que, en estaetapa, las personas se asemejan cada vez mas a los estigmas que se les atribuyen. La dltima
etapa, la de la marginalidad o ruptura del vinculo social, seria una respuesta a los estigmas percibidos
y vividos por los individuos que intentarian entonces organizar su vida fuera de la sociedad, sus
institucionesy sus redes para escapar de la estigmatizacion asistencial. Asi, en torno a la construccion
—o deconstruccion— identitaria de los individuos frente a las instituciones, se plantea el modelo de
Paugam.

c. Ladesinsercion segiin Gaulejac (2005): este modelo se inscribe en la tendencia general del modelo
anteriory apunta al progreso de las poblaciones més excluidas —personas sin hogar—. Aqui se destaca
laimportancia de laidentidad como factor de integracion y, por tanto, de la percepcién de uno mismo
como individuo social. Para el autor, sin embargo, la ruptura del vinculo con el mundo laboral no es
la fuente de la dindmica de desintegracion, sino que lo serfan cuatro momentos: (i) evento que crea
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una primera ruptura en el vinculo social (pérdida de trabajo, muerte de un ser querido, separacién
matrimonial, enfermedad, etc.); (ii) ruptura fundacional que conduce a otras rupturas (por ejemplo:

1 enfermedad ~ pérdida de trabajo ~ ruptura de redes sociales); (iii) abandono social —retiro gradual
de todas las redes— v (iv) declive del individuo —asociado a la deambulacién, en la que todos los lazos
sociales parecen destruidos—. El ritmo que tomaria el proceso dependeria de la reaccion (resistencia,
adaptaciony asentamiento) de los individuos a los eventos que les ocurren (en particular, la reaccion al
eventoinicial). Se trata de una dindmica relacional entre una dimensién de acontecimiento, consistente
en una serie de rupturas, y otra dimension psicoldgica de reaccién a dichas rupturas.

OO
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d. Laexclusién como el final de un proceso de desinsercion social seglin Roy (1995): el término integracion?,
asociado a lo “vocacional”, representaria el acceso a un trabajo estable, mientras que la insercién
acompafada del calificativo “social” significaria la adaptacién de un medio y unas normas. La integracion
se mediria asi por la autonomia, laindependencia, el control de la propia existencia, la responsabilidad
y la ciudadania. Para este autor, el término exclusién solo debe usarse para referirse a un estado y no
aun proceso.

Fuertemente inspirado en el modelo anterior, y refiriéndose al mismo tipo de poblacion, Roy visualiza
el proceso de desintegracion sobre dos ejes principales: (i) el de rupturas —evocando los multiples
espacios donde ocurren (econdémico, relacional o simbdlico)— v (ii) el de las reacciones individuales
—que constituyen procesos psicolégicos y se resume en tres etapas: resistencia (fase activa de lucha
para contrarrestar los efectos de las rupturas o posible reorganizacion), aceptacion (fase pesimista en
la que se estructura una nueva identidad) e instalacion (fase de total resignacion en la que el individuo
pierde confianza en sus capacidades, no cree en ninguna solucién institucional, sufre un cambio en sus
habitos y crea un discurso que justifica su situacién)—.

Roy anade a este modelo dos factores que influirian en su incidencia: (i) la duracién de larupturao la
acumulacion de rupturas vy (i) los esfuerzos personales e institucionales para resistirla. O sea que las
fases propuestas no constituyen un paso inevitable para llegar ala exclusién En otras palabras, la idea
de que los individuos se dejen deslizar por la pendiente de la exclusion no puede en modo alguno ser
vista como un modelo mayoritario.

e. Laexclusion como proceso de cierre segiin Clavel (2000): la exclusion es un proceso evolutivo,
multidimensional y polimérfico que abarca poblaciones heterogéneas; asi seria mas facil identificar
las situaciones de exclusion que a los propios excluidos. Este autor aclara que, si bien la pobreza se
manifiesta en varias situaciones de exclusion, no todas las personas empobrecidas estan excluidas, y
no todas las personas excluidas se hallan en una situacién de pobreza extrema. El modelo sistémico
que propone incluye cuatro zonas (integracion, precariedad, pobrezay exclusion) en las que se juegan
trayectorias individualesy colectivas. Las trayectorias individuales estan influenciadas por las historias
personales que gobiernan, hasta cierto punto, las reacciones a los eventos vividos. Entre tanto,
colectivamente, los caminos se ven influidos por procesos estructurales cuyo fondo es el desorden
econdmicoy social que provoca desestabilizacion y descalificacion social, y que conduce a los individuos
acircuitos de encierro. Ironicamente, como sefiala Clavel, estos circuitos forman parte de los procesos
de exclusiény son, a lavez, las respuestas que las politicas publicas intentan dar a dicho fendémeno.

La zona de integracion designa una situacion econémica y socialmente aceptable ante los estandares
de ingresos, consumo v estilo de vida. La zona precaria representa el caracter incierto, aleatorio o
irregular de los recursos, lo que provocaria una fragilidad que repercutiria en la vida cotidiana, tanto
familiar como social. La zona de pobreza significa la debilidad o insuficiencia de recursos, de donde
resulta la imposibilidad de participar en todos los modos de existencia socialmente reconocidos —
incluido el consumo— vy, por lo tanto, remite a un analisis de las desigualdades sociales. En cuanto a
la zona de exclusion, constituye la acumulacion de los efectos extremos de las dos zonas anteriores,
combinando tres situaciones: (i) acumulacién de situaciones de privacion (empleo, ingresos, derechos)
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y confinamiento en la vida social y econémica a espacios “marcados” —es decir, reservados para los
pobres y no reconocido socialmente como valido—; (ii) una relacion social simbélica negativa que es,
al mismo tiempo, objetiva —estigmatizacion desde el exterior— y subjetiva —autoexclusién a través
de lamutacién de la identidad personal—, y (iii) ruptura de los lazos sociales tradicionales (ruptura del
trabajo asalariado, lazos familiares, etc.) que desintegran a las personas y conducen a la degradacion
social.

Estas tres dimensiones se requieren para definir la zona de exclusion, pero las modalidades de
combinacion serian multiples. Al tratarse de un modelo dindmico, Clavel sugiere que la preeminencia
de una puede repercutir en los demas. En definitiva, los excluidos no estarian fuera de la sociedad,
sino situados en una relacion social historica, cuyo control se les escapa y donde ocupan una posicion
especifica, lo que plantea la cuestion de la cohesion social. La exclusion constituiria, por tanto, un
proceso centrifugo de diferenciacion social.
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La exclusion puede analizarse desde varios angulos y con diversos
acentos, desde lo psicoldgico hasta lo macrosocial.
Roy vy Soulet (2001) )

Propuestas convergentes y principales diferencias

Coincidiendo con Autés (1995), se reconoce que, a pesar de sus particularidades, los modelos presentados
anteriormente confluyen en varios niveles. Ellos abordan procesos compuestos por fases sucesivas que
generalmente comienzan con la precariedad, el debilitamiento y la vulnerabilidad y terminan con la exclusién,
entendida como unaformade salir de los marcos “normales” de la vida en sociedad. Sin embargo, mientras Paugam
(2007) insiste en el proceso de etiquetado vy el estatus otorgado por las instituciones, y que tanto Gaulejac (2005)
como Roy (1995) se basan en estrategias para responder a eventos externos y a destinos individuales, Castel
y Clavel enfatizan en los procesos histéricos que producen o no cohesion social, en particular, en la crisis del
empleoy laerosion de las tradicionales redes de sociabilidad. Por lo tanto, es en el énfasis en los procesos micro
o macro donde los modelos difieren.

Ya sea que la exclusion se perciba como un empujén hacia los margenes o como un encierro en los circuitos
asistenciales —lo que podria describirse como un camino secundario—, lo cierto es que representa un fendémeno
complejo y dificil de circunscribir que no puede ser aprehendido del mismo modo segun los individuos, lugares,
espacios, tiempos y tipos de sociedades en los que se da. Mé&s bien, entendiendo este fendmeno en el sentido de
un quehacer educativo complejo como lo plantea Santos-Guerra (2017), la exclusion se construye socialmente
y varia seglin una serie de determinantes que irfan desde los modos de regulacion social que definen la forma
de concebir y producir el vinculo social hasta el papel que asumen los individuos frente a su insercion en esta
relacion social situada.

Las perspectivas mas interesantes radican en la combinacién de dos grandes dngulos de andlisis: (a) los
determinantes macrosociologicos, politicos, econdmicos y culturales, y (b) los microsociologicos e individuales.
En este sentido, el modelo de Clavel se erige como el mas completo, ya que asocia las dimensiones individual y
colectivay reconoce la multiplicidad de combinaciones posibles en términos de procesos.

Como concluyen Mascarefno y Carvajal (2015), sin importar las formas o combinaciones que se hagan de
inclusion y exclusion, dos reflexiones relevantes surgen del andlisis: (a) “la individualizacion de los procesos de
inclusion/exclusion” que se pregunta por “la capacidad de seleccion de las personas en relaciéon con las opciones
que ellas consideren mas apropiadas para la realizaciéon de sus planes de vida” y (b) “ los contextos sociales
generales en que los procesos de inclusion/exclusion tienen lugar” y en los que la cuestion central seria “la
capacidad de distintos niveles de organizacion social de ofrecer tanto un nimero suficiente de alternativas, como
una adecuada diversidad de ellas, de modo tal que las opciones de las personas sean cubiertas —en profundidad
y amplitud— por la disponibilidad institucional” (pp. 137-138).
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Cabe destacar que, si en el analisis de los procesos de exclusién se deben tener en cuenta de modo absoluto
los determinantes macro, asi como el rol de quien es excluido, no se puede obviar el rol de “quien la impone
1 a los demas, aquel que excluye” (McAll, 1995, p. 81). Si las instituciones aparecen en ciertos modelos como
abanderadas de los que excluyen, otros actores sociales (los “incluidos”) —que también parecen formar parte de
los procesos que condenan a las personas a vivir “fuera de las murallas de la ciudad”— a veces se pasan por alto
en el andlisis. Por ello, es importante considerar la exclusién como una serie de “relaciones” que existen entre
grupos sociales; relaciones basadas en el género, la edad, la etnia, laraza, etc. que dan lugar a diversas formas de
discriminacion. Lo anterior hace que la exclusion sea un proceso que concierne a todos, ya sea como “excluidos”
0 “incluidos”.

OO
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:En qué punto convergen la exclusiéon y la inclusion?

Para comprender la forma como se articulan la inclusion y la exclusion, es preferible revisarlo a la luz de la
politicay no propiamente desde lo politico, o mejor, desde una perspectiva macroy no desde lo microsocioldgico,
puesto que la politica publica forma parte de esta primera vision que afecta, desde luego, la segunda, pero no esta
pensada desde la base —como deberia ser—, sino que proviene de directrices —en su mayoria, burocraticas—
que persiguen intereses econémicos o politicos. Asi las cosas, cuando se revisa la historia de la desigualdad y |a
pobrezaen Latinoamérica, en muchos de los casos esta se remite a consecuencias de las guerras y de las disputas
politicas (Gasparini et al., 2012).

Uno de los efectos de lo que Mouffe (1999) denomina “antagonismo” para hacer referencia alarelacion amigo-
enemigo es que genera brechas o porosidades entre |los diversos segmentos poblacionales de la estructura social
de un territorio. De manera clara, habria que decir que discusiones en la superestructura —como lo llamaria
Gramsci (2023)— desencadenan el proceso de exclusién en la base, debido a la hegemonia politica y cultural
que pocas veces es batallada por el pueblo mediante actos de resistencia.

Enese horizonte, y ante el dafio que han generado los conflictos continentales, los gobiernos se han visto en
la obligacién de generar politicas que progresivamente reconstruyan el tejido social para reparar los efectos de
la guerra; de alli nace lo que hoy se conoce como politica publica. Desde luego, esta tiene unos objetivos de orden
mas politicos como “gestionar los activos del Estado nacional”; sin embargo, es mas prudente para la presente
reflexion quedar con la propuesta de Matamoros (2013) que plantea que las politicas publicas son herramientas
para resolver conflictos.

Con base en lo anterior, el Estado seria lo que Zizek (2003) considera el “sintoma” pero, a la vez, brindaria
acciones de recuperacion ante la posible enfermedad de la estructura social. El punto de crisis de las politicas
publicas y de la gestion del Estado se encuentra en la efectividad que han tenido o tienen dichas formas de
gestionar el conflicto para intentar acortar las brechas o porosidades que se han gestado desde las guerras en
América. Estas brechas no son mas que las distintas formas de exclusion social que, poco a poco, forman parte
del entramado sociohistérico de todo el territorio.

Por su parte, lainclusidon ocurre enla base o, dicho de otro modo, es gestionada por lacomunidad. Es importante
mencionar que la inclusion que se genera al interior del pueblo no depende de las politicas publicas, sino que es
la comunidad misma la que comprende la importancia de la inclusion como mecanismoy herramienta cultural de
avance social. De tal manera, la inclusion es un asunto propio de las comunidades, mas no es una cuestion que
devenga de lateoria o de la gestion politica.

Como se ha expuesto, la exclusidn se combate desde las acciones politicas, mientras que la inclusiéon ocurre
en laaccion comunal. Las dos cuestiones estan mediadas por algo comun que es la politica publica, la cual, desde
hace unos lustros, también est4 siendo gestionada por la misma comunidad. Es asi como puede dar a conocer
sus necesidades especificas y, por lo tanto, comunicar las garantias o productos que espera del Estado con el
fin de generar acciones preventivas y correctivas ante la exclusion causada por los acontecimientos histéricosy
politicosy lograr asi dar paso a la inclusién de todos los grupos segmentados y brindarles una vida dignay segura.
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Conclusiones

Andersony Snow (2001) argumentan que una de las estrategias de resistencia mas poderosas al estigma que
experimentan las personas excluidas y que, por ende, generaria inclusion es la accién colectiva. Esto permitiria el
desarrollo de un sentimiento de poder y mayor eficiencia, asi como la construccién de unaidentidad individual y
grupal positiva e incluso de una “desalineacion” del modelo dominante de expectativas sociales y culpas. De tal
forma, mas que una simple respuesta a la exclusiony la estigmatizacion, la accion colectiva (proceso de inclusion)
representaria un proceso de construccion de identidades positivas y un medio para desarrollar nuevas formas de
convivencia. Tendria un impacto tanto en las personas que la realizan como en todos los actores sociales y, por lo
tanto, podria ser una respuesta interesante, ya que se ubica en la confluencia de los micro y macrodeterminantes
de los procesos de exclusion. Segiin Lamoureux (2001), la accion colectiva permite subjetivizar la experiencia
de exclusién vividay [re]convertirse en actor, tanto desde el punto de vista individual como colectivo, asi como
renovar positivamente la relacion con la politica para [re]construir identidades plurales y positivas.

Clavel (2000) identifica cuatro condiciones para la lucha contra la exclusién: (a) debe haber una evolucion en
un doble registro: econémicoy politico, pero también cultural y social (modelo de convivencia, representaciones
del mundo, précticas, etc.); (b) los excluidos deben estar en el centro de toda esta evolucién; (c) los excluidos
deben ser reconocidos como actores y sujetos y no como objetos trasladables a una zona de inclusién: (d) las
politicas publicas nunca deben dejar de reintegrar a los excluidos a las politicas de derecho consuetudinario —no
pueden ser politicas separadas—. La accién colectiva puede constituir unavia privilegiada para cumplir con estas
condiciones, ya que trabaja tanto sobre procesos internos (cuestiones de identidad e impotencia individual para
actuar) como externos (reivindicacion de condiciones mas justas, politicas publicas, creacion de ciudadanias
plurales, poder colectivo de accion, etc.).

Para delinear e implementar politicas publicas, estas han de ser reflexiones centrales: no se puede seguir
hablando de inclusion y exclusion como si fueran dos mundos aparte, como si solo algunos estuvieran excluidos
o solo quienes tienen capacidad fueran incluidos. Tampoco se puede homologar exclusion con extrema pobreza
o inclusion con superacién de la linea de pobreza. La formula binaria inclusion/exclusion es muy rigida para este
tipo de problemas complejos.

Enresumen, si se considera la exclusion como un problema social apremiante en las sociedades occidentales,
es fundamental reconocer que los mecanismos subyacentes que la propician no son ajenos a ninguna persona.
Por lo tanto, resulta imperativo mantener un compromiso constante tanto en la reflexion profunda sobre estos
procesos como en la accién decidida para abordarlos. La responsabilidad de contrarrestar la exclusion no recae
Unicamente en ciertos grupos o entidades, sino que es un llamado que afecta a cada individuo y sector de la
sociedad. Solo a través de un esfuerzo conjunto y sostenido, se puede aspirar a crear un entorno inclusivo y
equitativo para todos los miembros de las comunidades y a seguir trabajando en diferentes herramientas que
permitan cada vez méas acortar esas brechas que la guerra ha generado a lo largo de la historia sociopolitica del
continente. El contraste entre inclusion y exclusion tiene un indudable valor para el anélisis de lo social y de las
politicas publicas en las sociedades complejas de hoy. Empero, esa alta complejidad es lo que impide desarrollar
dicho andlisis en términos simplistas, suponiendo un estado de inclusién para algunos y de exclusién para otros.

Algunos ejemplos concretos de como se puede emprender este esfuerzo conjunto para abordar el problema
de la exclusion en las sociedades occidentales, bien sea ampliando la reflexiéon o desarrollando ciertas acciones
concretas, pueden ser los siguientes:

a. Educacioén inclusiva: fomentar sistemas educativos que se adapten a las necesidades de todos los
estudiantes, al margen de su origen étnico, nivel socioecondmico o capacidades. Esto podria incluir
programas de tutorias, becas para estudiantes desfavorecidos, promocion de aulas y ambientes de
aprendizaje diversos.

b. Politicas de empleo equitativas: promover politicas y practicas empresariales que valoren la diversidad
y ofrezcan igualdad de oportunidades en el lugar de trabajo. Esto podria incluir la implementaciéon de
cuotas para grupos subrepresentados, capacitar en la diversidad y tomar medidas para combatir la
discriminacion en la contratacion.
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c. Acceso ala atencién médica: trabajar en la creacion de sistemas de atencién médica accesibles para
todos, sin importar su estatus socioeconémico. Esto podria llevar a expandir programas de atencién
1 médica publica, promover clinicas comunitarias y concientizar sobre laimportancia de la salud mental.

OO

d. Vivienda asequible: abogar por politicas que garanticen que todas las personas tengan acceso a viviendas
segurasy asequibles. Esto podriaincluir laimplementacion de regulaciones de alquiler, la construccion
de viviendas accesibles y la lucha contra la especulacion inmobiliaria.

e. Participacion civica: incentivar la participacion de todos los miembros de la sociedad en el proceso
politico y comunitario. Esto podria promover programas de educacion civica, eliminar barreras para
el registro de votantes y crear espacios de didlogo inclusivos.
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f.  Concienciay empatia: fomentar laempatiay el didlogo entre los diferentes grupos sociales através de la
educaciony la sensibilizacion. Esto podria incluir campanas de concienciacion, talleres interculturales
y medios de comunicacion que reflejen la diversidad de las experiencias humanas.

g.  Colaboracién entre sectores: fomentar alianzas entre el sector publico, privado y sin fines de lucro para
abordar juntos los problemas de exclusion. Esto podria implicar la creacion de iniciativas conjuntas,
fondos de inversién social y proyectos de responsabilidad social empresarial.

Estos son solo algunos ejemplos que demuestran como un esfuerzo conjunto para abordar la exclusiéon puede
manifestarse en diversas areas de la sociedad. Sobre todos estos temas se podrian realizar estudios posteriores
que den continuidad a este articulo de reflexion y muestren la equidistancia entre la inclusion y exclusion —
tomando las dos en un sentido social—. La clave esta en reconocer laimportancia de la inclusion y tomar medidas
concretas, tedricas y practicas para crear un entorno mas equitativo y accesible para todos.
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RESUMEN

Este articulo de revision forma parte
del proyecto de investigacion Impacto
de la Cdtedra de la Paz en la construccion
de paz y ciudadania en las instituciones
educativas de Colombia, desarrollado
en la Maestria en Paz, Desarrollo y
Ciudadaniade la Rectoria UNIMINUTO
Virtual. Se asume la Catedra de la Paz
como un escenario de reflexion que
llegd en un momento oportuno del
posconflicto entre el Estado colombiano
y las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARC), dando curso a
propuestas curriculares que propenden
por lasanaconvivenciay el desarrollo de
valores ciudadanos. Su interés se centra
en identificar los aportes conceptuales,
metodoldgicos y operativos sobre
la implementacion de la Catedra de
la Paz en articulos cientificos sobre
cultura de paz y no violencia publicados
de 2019 a 2023. Se concluye que la
Céatedra de la Paz es un dispositivo
orientado al desarrollo de competencias
ciudadanas. Los trabajos de investigacion
principalmente se han orientado desde
un enfoque cualitativo y han propuesto
la implementacion de propuestas
curriculares que problematizan las
practicas pedagogicas.

Palabras clave: catedra de la paz;
ciudadania; cultura de paz; no violencia;
posconflicto.

ABSTRACT

This review article is part of the
research project Impact of the Peace
Chair in the construction of peace and
citizenship in educational institutions
in Colombia, developed in the Master’s
Program in Peace, Development
and Citizenship of the UNIMINUTO
Virtual Rectory. The Peace Chair is
assumed as a scenario of reflection
that came at an opportune moment
of the post-conflict between the
Colombian State and the Revolutionary
Armed Forces of Colombia (FARC),
giving rise to curricular proposals that
promote healthy coexistence and the
development of citizenship values.
Its interest is focused on identifying
the conceptual, methodological and
operational contributions on the
implementation of the Peace Chair in
scientific articles on culture of peace
and nonviolence published from
2019 to 2023. It is concluded that
the Peace Chair is a device oriented
to the development of citizenship
competences. The research works have
been mainly oriented from a qualitative
approach and have proposed the
implementation of curricular proposals
that problematize pedagogical practices.

Keywords: peace chair; citizenship;
culture of peace; nonviolence; post-
conflict.
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SUMARIO

Este artigo de revisdo faz parte
do projeto de pesquisa Impacto da
Céatedra da Paz na construcao da
paz e da cidadania em instituicoes
educacionais da Colébmbia, desenvolvido
no Mestrado em Paz, Desenvolvimento
e Cidadania da Reitoria Virtual da
UNIMINUTO. A Catedra da Paz é
assumida como um cenario de reflexao
que surgiu em um momento oportuno
no periodo pos-conflito entre o Estado
colombiano e as Forcas Armadas
Revoluciondarias da Colédmbia (FARC),
dando origem a propostas curriculares
que promovem a convivéncia saudavel
e o desenvolvimento de valores
civicos. Seu interesse estad focado em
identificar as contribuicées conceituais,
metodoldgicas e operacionais sobre a
implementacdo da Catedra da Paz em
artigos cientificos sobre cultura de paz
e nao violéncia publicados de 2019
a 2023. Conclui-se que a Catedra da
Paz é um dispositivo orientado para o
desenvolvimento de competéncias de
cidadania. Os trabalhos de pesquisa
foram orientados principalmente a
partir de uma abordagem qualitativa
e propuseram a implementacao
de propostas curriculares que
problematizam as praticas pedagdgicas.

Palavras chave: cadeira da paz;
cidadania; cultura da paz; ndo-violéncia;
pos-conflito.
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Introduccion

n un mundo marcado por la interaccion permanente entre culturas, donde la paz y la convivencia hacen

parte de las herramientas esenciales para una contribucion entre naciones, se requiere de la construccion

y el mantenimiento de una cultura de paz y ciudadania, en la cual la no violencia sea la piedra angular en

el crecimiento de las comunidades (Gutiérrez-Torres y Buitrago-Velandia, 2019). Este ejercicio de paz
es, ante todo, una construccion que se debe generar desde los espacios escolares, en donde los vy las docentes
tienen un importante papel en la reflexion que los vy las estudiantes pueden adelantar sobre el conflicto armado
y laconstruccion de una cultura de paz (Acostay Sdenz, 2022; Mora et al,, 2023). Estaintencion lleva a la escuela
a convertirse en un espacio que, en el marco de la Catedra de la Paz, propicia el didlogo entre los miembros
de la comunidad educativa y el contexto para facilitar acciones encaminadas a la educacion parala pazy la
reconstruccion del tejido social (Bedoya, 2019; Delgado-Suarez et al., 2019).

En tal orden de ideas, es importante considerar como punto de partida que la paz ha contado con multiples
definiciones que han variado de acuerdo con el contexto, la realidad sociopoliticay el momento histérico (Lopez
y Gémez, 2020; Oliveros et al,, 2021), pasando de ser ‘ausencia de conflicto’ a justicia social’ y a ser vista como
eje de la convivencia pacifica de las comunidades (Jaimes et al., 2019). Desde esta 6ptica, la paz se constituye en
un elemento inherente ala existencia humana. Su presencia acompana a todos los individuos en su trasegar por
el universoy son a ellos a quienes corresponde trabajar en su construccién y mantenimiento.

Es enesadindmica en la que una cultura de paz y la no violencia adquieren importancia, al ser entendidas
como dos categorias vinculadas a la Catedra de la Paz desde las que se desarrollan propuestas de educacion
social (Jiménez, 2019a; Mufioz-Proto et al., 2020). Lo anterior contribuye a la construccién de una sociedad
enmarcada en laresiliencia, el ejercicio de la ciudadania, la reflexion sobre el conflicto, la construccion de paz y
el reconocimiento de herramientas conceptuales y operativas que pueden dar curso al abordaje y la resolucion
de los conflictos (Rueda, 2020; Gémez-Sudrez, 2022), preservando la dignidad y los valores de los individuos y
las comunidades.

La cultura de paz es un dispositivo de caracter social que, acorde con la necesidad de generar escenarios de
convivencia, propicia espacios donde la paz es una intencién permanente (Silva-Hernandez, 2021). Aparece en
los distintos espacios sociales donde los individuos y las comunidades establecen momentos de interaccion,
en especial, lugares que han sido victimas del conflicto interno armado desde mediados del siglo XX (Romero,
2020). En el dmbito escolar, esta consideracion lleva a ver las aulas como eje fundamental en la construccion
de paz desde la implementacion de la Catedra de la Paz. Estos son espacios académicos donde los ciudadanos
trabajany ejercitan principios democraticos sélidos, desde su rol social en los contextos donde se desarrollany
reconociendo derechos y deberes.

Por su parte, la no violencia se debe reconocer como una filosofia que busca promover la paz (Jiménez, 2019b;
Rodriguez, 2023) en espacios sociales, politicos, econdmicos y académicos. Es el motor de transformacion de
los entornos donde se renuncia al uso de estrategias y practicas en las cuales la violencia se hace presente en
cualquiera de sus modalidades (Rios y Gonzéalez, 2021; Ble y Cornelio, 2023). En la perspectiva de la Catedra de
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la Paz, lano violencia es un concepto que no implica una formulaciéon rigida, puesto que su practica se encuentra
mediada por el contexto en que se ubique y es dindmica de acuerdo con los fenémenos sociales que se presentan

1 en diversos lugares del mundo (Garcia-Noguera y Vasquez, 2022). Debido al dinamismo de su préactica, la no
violencia ha sido puesta en marcha de multiples maneras y su ejecucion ha logrado ser instaurada en diversos
conflictos alo largo de la historia de la humanidad, como lo es la independencia de la India, liderada por Mahatma
Gandhi (Fernandez, 2021).

OO

En ese sentido, atendiendo a las implicaciones que tiene el desarrollo de una cultura de la paz y no violencia,
con los procesos orientados a la construcciéon de paz y ciudadania, esta revisién sistematica se enmarcaen la
pregunta: ; Qué aportes realizan a laimplementacion de la Catedra de la Paz los articulos cientificos sobre cultura
de paz y no violencia que se han publicado en los Ultimos cinco anos (2019-2023)?

Inclusiony Desarrollo No = ENERD | JUNID

Discusion Tedrica

Para la construccion de este articulo, se hizo una revision sistematica de literatura (Hernandez et al., 2014)
de caracter cualitativo, orientada por los criterios de inclusion y exclusion detallados en la Tabla 1. A partir
de la busqueda de articulos cientificos, se realizé de manera individual un resumen analitico especializado y,
posteriormente, una matriz de revision de literatura (Tamayo, 2010) en la que se analizé toda la informacion
recolectada. Finalmente, para recolectar la informacion desde las bases de datos, se emplearon los descriptores
Cétedrade la Paz, cultura de paz, no violencia, ciudadania y convivencia.

Tabla 1. Criterios de inclusion y exclusién de los articulos cientificos consultados

Atributo Criterio de inclusion Criterio de exclusién
Documento consultado Articulos cientificos Articulo de reflexion, articulo de revisién, resefa
o nota editorial
Alcance temético Articulos enfocados en cultura de paz y Articulos enfocados en otras categorfas afines a
no violencia la Catedrade la Paz, pero diferentes ala cultura

de pazy no violencia

Anos de publicacion Articulos publicados de 2019 a 2023 Articulos publicados antes de 2019

Fuentes de consulta Revistas cientificas indexadas en Revistas indexadas en bases de datos diferentes
las bases de datos Scopus, Google a Scopus, Google Académicoy Scielo
Académicoy Scielo

Contexto Revistas publicadas en paises Revistas publicadas en paises fuera del contexto
hispanoamericanos hispanoamericano

Idioma Articulos publicados en espanol o Articulos publicados en idiomas diferentes al
portugués espanoly el portugués

Fuente: elaboracion propia.

Producto de la busqueda de informacion enrevistas cientificas indexadas en las bases de datos Scopus, Google
Académicoy Scielo, se recolectaron 120 articulos de investigacion publicados de 2019 a 2023 sobre cultura de
pazy no violencia, tal como se discrimina en la Tabla 2.
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Nuamero de articulos Numero de articulos consultados por Numero de articulos consultados por

consultados repositorio afio de publicacion

Scopus: 32 articulos 2023: 18 articulos
Google Académico: 56 articulos

2022: 21 articulos
Scielo: 32 articulos

2021: 28 articulos

2020: 26 articulos

2019: 27 articulos

Fuente: elaboracion propia.

De los 120 articulos consultados, con base en los criterios de inclusion y exclusiéon detallados en'la Tabla 1, se
seleccionaron 50 manuscritos, tal como se detallaen la Tabla 3.

Tabla 3. Articulos revisados

Articulo

Anode

publicaciéon

Educacion para la ciudadania en las aulas de primaria: una revision sistematica 2023

2 Lapazenlaeducacion: hacia una cultura de paz. Revisién sistematica 2023

3 Estrategias institucionales con perspectiva de paz y derechos humanos para atender 2023
violencias escolares

4 Del marco cognitivo de las politicas publicas a la construccion de paz 2023

5 Educacion para el bien comun o la educacion como bien comuin 2023

6 Estrategias de manejo conductual en el abordaje de los conflictos 2023

7 Laeducacion para la paz como competencia docente: aportes al sistema educativo 2023

8  Educacion inclusiva para un entorno de paz 2023

9  ABPymétodos de no violencia: un compromiso curricular con la paz en Colombia 2023

10 Representaciones sobre construcciéon de paz: una experiencia pedagogica con estudiantes 2023
universitarios

11 Violencia en centros de educacion media superior: practicas prosociales como mecanismo de 2023
solucion

12 Construccion de paz 'y memoria histérica desde la escuela: un recorrido histérico 2023

13 Pazy ciudadania a partir de la Catedra de la Paz 2022

14 Lalecturadialodgica: alternativa de intervencion para la formacion de una cultura de igualdad 2022
de géneroy lano violencia

15 Noviolenciay conflicto armado 2022

16 Colombia, diez afios de construccion de paz con las FARC (2012-2022): retos para la 2022
reconciliaciony avances desde la no violencia

17 Noviolenciay resistencia civil: una mirada tedrica desde la lucha social 2022

18 Tensiones morales frente a la cultura de paz en la practica social de agentes comunitarios: una 2022
mirada bioética

19  Educacion para la pazy convivencia sin violencia. Una propuesta en el nivel basico desde la 2022
terapia narrativa

20 Elencuentrodel otro en el conflicto como premisa para alcanzar la paz 2022

21 Teoriade Resolucion de Conflictos de Johan Galtung para la implementacion de la Catedra de 2021

la Paz
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Articulo Afio de
publicacién
1 22 Laeducacion parala paz en tiempos de Covid-19: repensar otras légicas desde la imaginacion, 2021

lafantasia, la creatividad y la utopia

23 Construccion de paz en escuelas rurales desde la perspectiva filosofia e infancia: discursos y 2021
practicas

24 Significaciones sobre la paz, el proceso de internalizacién del aprendizaje y las competencias 2021
socioafectivas en los nichos de interaccion pedagogica de la escuela en el preescolar

25 Lacétedrade lapaz como eje de desarrollo social de cara al posconflicto 2021

26  Mediacion social y cultura de paz 2021

27 Laverdad como fundamento en Lev Tolstéi y Mohandas K. Gandhi: Una interpretacion parala 2021
éticade lano violencia

28 Pazesentender lo que somos: practicas socioculturales de paz en Quibdo 2021

29 Colombiay el Acuerdo de Paz con las FARC-EP: 2021
entre la paz territorial que no llegay la violencia que no cesa

30 Significados otorgados por los estudiantes de una institucion educativa distrital de Bogoté a 2021
la Catedrade la Paz

31 Mecanismos alternativos en la solucién de conflictos para la construccion de una cultura de 2020
paz

32 Estrategias de ciudadaniajuvenil aplicadas en la formacion de agentes de paz y derechos 2020
humanos

33 Delamemoriadel conflicto a la escuela: la evocacion de los nifios y nifias en Cali, Colombia 2020

34  Impacto de la Catedra de la Paz sobre los resultados del componente Sociales y Ciudadania 2020
en las pruebas Saber 11 de los afios 2015y 2016 en Colombia

35 Caminar el presente, intervenir el pasado: de lugares a espacios de memoria 2020

36 Laeducacion parala paz desde las perspectivas holistica y sistémica 2020

37 Resilienciay paz: prevencion mejor que tratamiento 2020

38 Elproceso de disefio de un estudio narrativo sobre no violencia centrado en la escucha. 2020
Desafios éticos, sociohistoricos y metodoldgicos del trabajo con relatos de lucha social en
Chile

39 Lanoviolenciaen laformacion de psicologos en Colombia: una necesidad en el contexto del 2020
posconflicto

40 Estrategias pedagdégicas en la educacion para la paz 2019

41 Argumentacion para la paz: avances y desafios para su ensefanza como parte de los acuerdos 2019
sobre participacién politica entre el Estado colombiano y las FARC-EP

472  Las habilidades socioemocionales en los docentes: herramientas de paz en la escuela 2019

43 Eldilemade laguerrao la paz: representaciones sociales sobre la paz en jévenes del colegio 2019
San José de Cucuta

44 Unaeducacion social que busca una cultura de paz 2019

45 Educacion neutral y educacion para la paz neutra 2019

46 Laformacion ciudadana en el contexto universitario: una mirada axiologico-cultural desde la 2019
educacion parala pazy la no violencia

47  Potencial de mindfulness y compasion para la construccion de la no violencia en el contexto 2019
educativo

48 Laculturade pazy conflictos: implicaciones socioeducativas 2019

49  Ciudades escritas por la violencia 2019

50 Nociones de paz: unarevision tedrica del concepto 2019

Fuente: elaboracion propia.

Conrelacién al aporte de los articulos revisados a la implementacion de la Catedra de la Paz, se puede afirmar
que el establecimiento de una cultura de paz y no violencia desde las aulas de clases se apoya en la Catedradela
Paz (Garcia-Nogueray Vasquez, 2022). Desde esta asignatura se propone analizar situaciones de la vida cotidiana,
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donde es fundamental una comunicacion fortalecida por el didlogo abierto, una adecuada argumentacion y un
Optimo anélisis de las situaciones y el contexto para que sea posible una solucion pacifica sin recurrir al uso de la
violencia (Rotker, 2019; Fernandez, 2021). Esta capacidad de comunicacion para la resolucion de conflictos debe
estar apoyada en la creatividad (Toro et al., 2021) al reconocer sus aportes a la construccion de una cultura de
la innovacion, lo que contribuye a la resignificacion de experiencias vy a la generacion de nuevos conocimientos
(Restrepo et al., 2020; Herrera, 2023; Velasquez, 2023). En este aspecto, para laimplementacion de la Catedra
dela Paz, se espera que las instituciones generen nuevos recursos de estudio, adecuados para cada etapa escolar,
y cuenten con docentes capacitados para el uso apropiado de estas nuevas herramientas (Perdomo et al., 2021).

Enestadindmica, al impartir la Catedra de la Paz en las instituciones, se les otorga capacidad de decision, en
el marco de las consideraciones de autonomia escolar consagradas por la Ley General de Educacion (Congreso
de la Republica de Colombia, 1994) en cuanto a metodologia y modelo pedagdgico para su practica (Gerénimo
et al., 2020). No obstante, se espera que estos métodos propicien el desarrollo de las competencias ciudadanas
bésicas para la vivencia de la paz en la escuelay en escenarios ajenos a las presiones institucionales, doctrinales y
sociales (Herndndez, 2019; Cely-Fuentes, 2021). En ese escenario, la libertad de expresion que proporcionan las
artes puede ser aprovechada para potenciar el fortalecimiento de las competencias ciudadanas, pues las practicas
artisticas, enmarcadas dentro de los objetivos de la Catedra de la Paz, brindan una opcién para que se generen
actividades ludicas y creativas que faciliten la reflexion sobre el conflicto armado, dentro vy fuera del aula de clase
(Herrero, 2021). De igual manera, predominan experiencias educativas y pedagogicas de implementacion de una
culturade pazy lano violencia que buscan promover los principios de reflexion, didlogo, construccién de memoriay
ciudadania, afines alos propuestos en la Catedra de la Paz (Funes, 2020; Tobon, 2020; Restrepo y Valencia, 2023).

A pesar de la obligatoriedad con la cual fue estructurada la Catedra de la Paz por parte del Gobierno nacional
para que sea dictada en todas las instituciones educativas del pais, no debe asumirse como una asignatura
impuesta que hace parte del plan de estudio y representa un requisito para aprobar un grado o nivel académico
(De la Rosa et al., 2023). Por el contrario, debe ser alimentada vy vivida tanto por los docentes como por los
estudiantes, puesto que se espera que sea insumo para la construccion de una cultura de paz en todos los
contextos y que sea reflejada en la convivencia de las comunidades (Prieto, 2022). Méas aln, al tener en cuenta
que lainteriorizacion de la Catedra de la Paz permitird que los estudiantes puedan asumir los conflictos y su
resolucion desde una dptica marcada por la no violencia, es indispensable reforzar los conocimientos que los
estudiantes tienen sobre la construccion de la paz (Geronimo et al., 2020).

Esimportante resaltar que, en diversos marcos de la vida cotidiana, se encuentran presentes los conflictos, y
un elemento en comun de la ciudadania es no saber como afrontarlos (Moreno, 2023). De ahi que sea importante
que la Catedrade la Paz aborde esta situacion para dar un manejo adecuado a las expectativas sobre su presencia
y la busqueda de mecanismos de solucion (Romero, 2020; Reyes et al, 2023). La negacion estructural de los
conflictos se presenta como un obstaculo para la existencia e implementacion de una cultura de paz (Ameglio,
2022). Se hace necesario comprender la presencia de los conflictos como parte de la construccién de una cultura
de paz que desembocara en el desarrollo de los ciudadanos (Rincén et al., 2020; Rengifo-Silva et al., 2023).

Enese sentido, se debe considerar la construcciony vivencia de la cultura de paz como una herramienta que, al
ser interiorizada, proporciona alos individuos y comunidades la capacidad de generar ambientes de convivencia
(Prieto, 2022). Dentro de ella, es posible considerar escenarios para desarrollar el respeto por las diferencias,
las opiniones contrarias y el ejercicio de la democracia, entre otros valores sociales (Lopez y Gémez, 2020). La
construccion de una cultura de paz no esta pensada para ejecutarse de manera estandarizada, sino para generarse
apartir del conocimiento del contexto en el que se pretende implementar (Jiménez, 2019b). Esta consideracion
permite que las estrategias elegidas para construir la cultura de paz logren proporcionar mejores resultados y
sean Utiles paralaresolucion de conflictos (Bedoya, 2019). Asi pues, dicha resolucion se alcanza mediante el valor
que se le ha otorgado a la paz por medio de la construccion de una cultura de paz (Rueda, 2020).

En el marco de la Catedra de la Paz, se requiere del apoyo de modelos de educacién que sean capaces de
reconocer el sery su existencia como un actor social que incide en la construcciéon de una cultura de paz y no
violencia (Laray Pulido-Cortés, 2021). En esta situacion, los cambios a nivel cultural para una vivencia de la paz
encuentran, en la Catedra de la Paz, un espacio propicio para motivar la reflexién sobre las caracteristicas sociales,
politicas y econémicas del contexto histérico actual y trazar acciones que permitan reconocer la importancia del
bien comln como principio que armoniza la convivencia (Bedoya, 2019; Gavaldény Ambrosy, 2023).
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En ese contexto, larelacién maestro-alumno trasciende el aulay se fortalece en funcion de los conocimientos

generados a partir de actividades que se encuentren enmarcadas dentro de la Catedra de la Paz. Una ineficiente

1 implementacion de esta asignatura puede impedir que los estudiantes la apliquen de manera eficiente en su vida
cotidianay sea un obstaculo en la formacién de las proximas ciudadanias (Venet, 2019). Por ello, el rol de los

docentes constituye uno de los soportes de la Catedra de la Pazy la posterior generacion de una cultura de paz.

OO

En este sentido, el grado de compromiso que asumen los educadores muestra el nivel de importancia que
se le brinda a la catedray es evidencia de la seriedad con que se debe asumir por parte de los estudiantes. En
particular, los docentes de ciencias sociales, quienes suelen ser los encargados de brindar esta catedra, los hace
ser considerados como modelos éticos y sociales, lo cual imprime les una gran responsabilidad frente al desarrollo
de la Catedra de la Paz (Ceballos et al.,, 2021). Esto lleva a considerar que, mas alla del liderazgo docente, es
importante que las relaciones establecidas dentro de las aulas se encuentren marcadas por la democracia. La
culturade paz se encuentra en permanente construccion, por lo que es necesario que se fortalezca la participacion
y aceptacioén de los diversos puntos de vista para generar ambientes marcados por el respeto, la justiciay la
tolerancia (Cediel et al., 2019).

Inclusiony Desarrollo No = ENERD | JUNID

Los resultados de la implementacién de propuestas orientadas a una cultura de paz y no violencia también
evidencian que, a pesar de la lentitud de los procesos orientados al posconflicto, es posible generar espacios de
didlogo con miras a resolver conflictos apoyandose en una comunicacion eficiente. Aqui, los docentes pueden
ser vistos como mediadores en la resolucién de conflictos en cuanto llevan a que los didlogos desemboquen en
acuerdos que redunden en una mejora significativa de la convivencia (Castafar, 2022). Estos espacios de didlogo
se generan de maneraformal en el escenario de las clases y de manera informal en la atencion de los conflictos,
lo que permite que sean aplicados en la vida cotidiana de los estudiantes (Sanchez et al., 2019). Més all de los
esfuerzos en las aulas por implementar la Catedra de la Paz, para llegar a vivir una cultura de paz permanente, es
vital que trascienda los escenarios magistrales y se lleve a cabo en todos los espacios de las instituciones publicas
y privadas. Vivir desde la Catedra de la Paz, la cultura de paz y la no violencia debe darse de forma natural y no
como una obligacion de los programas académicos para que su apropiacion y continuidad sea de mayor interés
por parte de toda la comunidad educativa.

Finalmente, la construccién de espacios marcados por la no violencia se debe generar desde el inicio de la
vida académica de los estudiantes para que, progresivamente, la cultura de paz sea parte del dia a dfaen las
instituciones (Hernandez et al., 2022). A pesar de los multiples significados que se le otorgan, el elemento en
comun corresponde a la paz como desaparicion de los conflictos v la posibilidad de solucionarlos a través de
las herramientas que brinda la apuesta de la no violencia en las instituciones y en el diario vivir en las aulas
escolares (Berdeal et al., 2022). Asi mismo, para que sea posible comenzar a definir la pazy relacionarla con la
no violencia, en el marco de la Catedra de la Paz, es indispensable que esta sea contextualizada en situaciones de
lavida cotidiana, lo que hace que sea mas significativa su asimilacion e interiorizacién (Cauich y Heredia, 2023).

Conclusiones

A partir de la revision realizada, es posible concluir que el tema de la paz al interior de las instituciones
educativas debe tomarse como una prioridad en las agendas estatales y como un asunto de pleno interés nacional,
teniendo en cuenta que la formacion desde la academia debe ser integral y equilibrada. En ese sentido, son
necesarios los conocimientos que se reciben en las asignaturas basicas del plan de estudio, pero, a la par, debe
existir unaformacion adecuada en temas como resoluciéon de conflictos, convivencia, competencias ciudadanas,
sostenibilidad y reconocimiento de derechos, entre otros valores sociales. Una dptima formacion desde los
ambientes educativos posibilita la generacion de ciudadanias capaces de vivenciar la cultura de paz.

El desarrollo de la Catedrade la Paz enlas instituciones educativas ha permitido que los conflictos se aborden
desde una mirada conciliadora gracias a la cual es posible escuchar a las partes involucradas y no remitirse al
castigo como solucién Unica e incuestionable. En tal dindmica, las instituciones educativas, como centros de
ensefanza encargados de implementar la Catedra de la Paz, deben ser escenarios de formacién de la comunidad
educativay el contexto comunitario para las nuevas generaciones, permitiéndoles asumir posiciones no violentas
frente a los problemas de convivencia que se presentan, a partir del aprendizaje y la puesta en practica de
competencias ciudadanas.
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