L KL L

EDUCACION PARA LA PAZ Y POLITICAS EDUCATIVAS

EN AMERICA LATINA
(Peace education and educational policies in Latin America)

Encuentre este articulo en César Augusto Aguirre Leén'
http://biblioteca.uniminuto.edu/ojs/index.php/I'Y D/issue/archive Director Revista Inclusién & Desarrollo
Para citar este articulo / To cite this article. caguirre@uniminuto.edu

Aguirre-Ledn, C. (2016). Educacion para la paz y politicas
educativas en América Latina. Revista Inclusion & Desarrollo, 3 (1),
Pags 17-22

El presente documento hace un recorrido por las diferentes politicas educativas implantadas en varios pafses de
Latinoamérica, exponiendo los actores fundamentales de dichos procesos en cada nacion y los resultados obtenidos.
El caso colombiano es visto desde esta perspectiva y en el marco de los actuales didlogos de paz entre el Gobierno
de Juan Manuel Santos y la guerrilla de las FARC.
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INTRODUCCION

La implementacién de politicas publicas referidas
a la educacion es un problema que ocupa
constantemente a los Gobiernos de los diferentes
pafses del mundo. La educacién, en todos sus niveles,
es vista como un factor fundamental en el desarrollo
socioecondmico de las naciones y en sus posibilidades
competitivas a futuro. No obstante, el alto nimero
de individuos beneficiarios de este sector dificulta
la medicion de las ventajas y desventajas de cada
determinacion; ademas, en los paises de América
Latina, por ejemplo, no existe una cultura propia de
la calidad ni un adecuado manejo de las finanzas ni un
compromiso claro con metas que se extiendan mas alla
del tiempo estipulado para los Gobiernos de turno.

Las politicas educativas son algo que atafie a todos
los miembros de una nacién, pero a la hora de llegar a
su formulacion solo intervienen unos pocos de manera
directa, de forma tal que los estudiantes, los padres de
familia y el sector productivo apenas pueden opinar o
fungir como consultores sin voto. En las determinaciones
sobre una educacién para la paz en Colombia se llega
a la conclusién de que es necesario implementar una
catedra nacional que forme en tal sentido, aun cuando
el pais no ha sido convocado a aportar sobre algo que
le pertenece de forma intrinseca.

EL MARCO LATINOAMERICANO

Desde los organismos de apoyo internacional, como
el Banco Mundial o el Fondo Monetario Internacional,
se pretende unicidad formal en las politicas educativas
de América Latina; a pesar de ello, cada pais ha
emprendido reformas con adaptaciones que atienden a
sus particularidades. En México, por ejemplo, en 1992
se inicié un proceso de descentralizacién que, ademas
de pretender mejorar la calidad y la cobertura, esperaba
dar un golpe al poderoso sindicato. El manejo de buena
parte de las néminas docente y administrativa, asi
como el estrecho vinculo con el Partido Revolucionario
Institucional, dificultaron por mucho tiempo las
reformas, no obstante la determinacién del Gobierno
y las compensaciones mantenidas con respecto a los
salarios de los maestros hicieron posible el cambio de la
estructura centralizada por otra con autonomfa regional.

El sindicato conservé el dominio sobre los ascensos
en la llamada “carrera magisterial”, debido al manejo que
tiene en buena parte de las administraciones educativas
estatales y a que también influye en otras politicas de
Estado, gracias al caudal electoral que lo sustenta vy al
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buen manejo de relaciones que sus lideres han venido
construyendo con el tiempo.

En Argentina, en 1989, se da inicio a la carrera por
la descentralizacién, en un modelo que no solo otorgd
manejo sobre las estrategias que se debfan utilizar
en las aulas, sino también sobre los recursos que se
requerian para ponerlas en accién; de acuerdo con ello,
cada gobierno provincial se hizo a la administracién de
su modelo particular de educacién, aun cuando, en
principio, la nacién no pretendia aportar ningin capital
para adelantar dicha tarea. En definitiva, la educacién se
convirtié en un tema que se debatfa en las calles y, en
consecuencia, cada regién tomd caminos particulares
que atendian a una politica de pals.

Al tiempo que se distanciaban las acciones en torno
a la educacién entre una y otra provincia, se unian los
docentes en el sindicato debido a las dificultades que
tenfan los gobiernos locales para pagar los salarios
puntualmente y para lograr que estos fueran dignos. Se
instaurd ladenominada “carpa blanca” frente al Congreso
argentino y se presiond hasta que el Gobierno federal
aceptd implementar un programa de incentivos que,
al pasar el tiempo, ha desbordado las capacidades del
Estado debido a eventos de desaceleracién econdmica
y problemas de oferta y demanda en el mercado global.

Tanto la reforma de México como la de Argentina
involucraron, en gran medida, el tema de los docentes y
asf se incorporaron de manera decidida a los sindicatos
en el debate. En Brasil, durante el Gobierno de Cardoso,
se dio origen al Fundef —Fondo de Mantenimiento
y Desarrollo de la Ensefianza Fundamental y de
Valorizaciéon del Magisterio—, que ha pretendido
generar equidad a partir de la distribucién de recursos
del Gobierno central, que permitan a las regiones con
menores posibilidades de avanzar en infraestructura,
capacitaciéon y tecnologia, equipararse con las capitales
o con las que tienen mayor flujo de dinero.

No obstante, en el momento de promulgar la ley, se
presentaron algunas diferencias con los gobernadores
estatales, quienes evaluaron sus situaciones particulares
y los problemas de gasto que presentarian sus arcas a
futuro; de igual forma, los sindicatos docentes, que en
este pais no son muy fuertes, realizaron algunas marchas
sin mayor convocatoria debido a que la reforma llegd
incluso a mejorar los salarios de los maestros.

La actual estructura del sistema educativo regular en
Brasil se divide en educacién basica, que abarca las etapas
iniciales hasta la media, y educacién superior. Indica el
portal Universia, que “(...) de acuerdo con la legislacion
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vigente, es competencia de los municipios proporcionar
la ensefanza primaria y la educacion infantil, y de los
estados y el Distrito federal proporcionar la ensefianza
primaria y media” (s. f); alli interviene el Fundef para
evitar que se presenten grandes diferencias por déficit
econdmico. Adicionalmente, desde el Ministerio se
ha implementado una politica educativa tendiente a
la ensefianza del hacer; todo lo anterior enfocado al
afianzamiento de una economia productora de materias
primas. El pais ha mejorado su producto interno bruto y
esto ha dado aval a la tarea del Gobierno en educacién,
pero las quejas se mantienen debido a la falta de
inversién en educaciéon superior.

Los conflictos generados en México y Argentina
entre el Gobierno y el sindicato de docentes, asi
como la poca fortaleza del sindicato brasilero que ha
permitido cambios en los que su injerencia no ha sido
fundamental, contrasta con el caso chileno, en el que,
luego de la calda de la dictadura de Augusto Pinochet,
se restituyeron las condiciones de privilegio para los
trabajadores docentes y estas continuaron en franca
mejorfa por un buen periodo, al punto de que “entre
1990 y 1997, los ingresos de los docentes chilenos
aumentaron a una tasa cuatro veces mayor que la tasa
media de aumento de los salarios de los trabajadores
del sector privado, superando con creces la tasa de
aumento de otros empleados del sector publico”
(Navarro, 2006, p. 20).

En adelante, el Estado ha buscado mejorar la calidad
a partir de incentivos para los maestros, centrandose
en los resultados de las comunidades educativas mas
que en los de los individuos, con lo que se generan
compromisos institucionales que han aportado al
mejoramiento de la educacién publica; es decir, los
colectivos de docentes, en un determinado centro
educativo, han decidido emprender tareas con miras a
mejorar el rendimiento de sus estudiantes en pruebas
externas lo que permite que el pais crezca desde estos
grupos.

No obstante, es bueno mencionar que también
en Chile se implantd, durante la dictadura, la
municipalizacién de la educacién publica; este hecho
no se ha modificado hasta la actualidad y precisamente
en 2016 es objeto de andlisis por parte de los entes
legislativos australes. Los docentes y los estudiantes
chilenos se han manifestado constantemente en las
calles solicitando una educacién nacional que evite
que en algunos sitios se brinde un servicio de calidad
mientras en otros persista el atraso.
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El caso colombiano estd enmarcado en las mismas
lineas generales de los paises hasta aqui mencionados:
un Magisterio fuerte agrupado en el sindicato de Fecode,
enfrentamientos constantes entre las posiciones del
Estado y los docentes sobre lo que se pretende en
educacién y sobre las caracteristicas del estatuto laboral
que rige a los maestros, y diferencias entre la educacién
pUblica que se ofrece en las capitales y la provincia.

A partir de algunas reformas educativas, el
Gobierno ha tratado de debilitar al gremio docente
separandolo por medio de variantes en los mecanismos
de contratacién, evaluacion y ascenso, en lo que se ha
denominado “los dos estatutos”. Otros cambios que
persiguen mejoras en la calidad se han relacionado
con la implementacion de pruebas estandarizadas vy,
en el Ultimo tiempo, la capacitacion para los maestros
y la generacién de estimulos individuales y colectivos.
La educacidon preescolar, basica y media es gratuita
en Colombia; su financiacién proviene en parte de las
gobernaciones v las ciudades y en parte del Gobierno
de la nacién; desde esta perspectiva, las diferencias
estructurales con respecto a este renglén en otros
paises son pocas; esta paridad también se evidencia en
el proceso que siguen las reformas en uno u otro lugar
con referencia a su ejecucion.

En sintesis, por ahora la educacion en Latinoamérica
es una tarea pendiente; los sectores que intervienen
en las decisiones no terminan de ponerse de acuerdo;
las etapas para lograr cambios reales solo se verifican a
muy largo plazo, pues en primera instancia se presenta
el debate, luego la posibilidad de implementacion
general y finalmente la evaluacion de lo que se logré
al incorporar nuevos elementos al proceso educativo
de un pais. La tecnologia incorporada a las aulas o
como recurso totalmente auténomo de educacién,
parece tener un papel importante que jugar en el futuro
cercano; si se logra la distribucion real del acceso a las
redes de informacién y comunicacion, muchas personas
podran tomar esta opcion vy debilitar la preponderancia
que hasta este momento han tenido el Estado y los
sindicatos.

Lo GLORAL

El discurso globalizador, que se ha implementado
por medio de diferentes politicas en la educacién de
América Latina en los primeros afios del siglo XXI,
admite diferentes formas de andlisis, algunas de las
cuales permiten pensar que favorece al ser humano
como constructor de su futuro; pero otras, tal vez las
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imperantes, suponen que persigue intereses que no
redundaran en sociedades inclusivas y respetuosas de la
vulnerabilidad. En el andlisis de Gorostiaga y Tello (2011)
se evidencian los modelos que se perciben en el tema
de la globalizacién:

EconomicisTA

Busca mejorar la competitividad econdmica de
los paises latinoamericanos a partir de reformas que
permitan incorporar a nuestro subcontinente en
el andamiaje mundial considerando tres aspectos
fundamentales: una fuerza laboral capacitada, la
promocién de la democracia y la disminucién de las
desigualdades sociales.

En el Informe sobre desarrollo del Banco Mundial
(2011) se hacen ver las dificultades que se generan al
analizar los aspectos econdmicos, pues aunque la
igualdad y el desarrollo se ubiquen como prioridades,
el énfasis se da en lo productivo. Aunque los informes
citados hablen de estudiantes no preparados para
la competencia global, es posible que el problema
esté, mas bien, en la ausencia de infraestructura y de
herramientas tecnoldgicas y de transporte, vivienda
y recreacién que permitan a dichos jévenes apropiar,
de manera adecuada, las competencias que se les
proponen.

[NSERCION IMPERATIVA

A pesar de mantener el componente econémico,
esta perspectiva habla de la salvaguarda de la identidad
cultural de cada pais o regién. Es decir que, ademds de
pretender la participacion activa de Latinoamérica en el
circuito econdmico mundial, se busca el potenciamiento
de los valores sociales; a pesar de ello, aquf se ubica
como un aspecto fundamental la competitividad,
viéndola como una tarea pendiente del siglo XX
y también como una necesidad para abordar las
tendencias y expectativas que se entronizan en el siglo
XXI.

Al respecto, Ottone y Hopenhayn, citados por
Gorostiaga y Tello (2011), afirman que en la insercion
imperativa se manejan cuatro factores fundamentales:

) Igualar oportunidades educativa,

2) transformar los procesos de aprendizaje dentro de
las instituciones educativas a la luz de las nuevas formas
de aprender, conocer, informarse y comunicarse que
difunde a paso acelerado, la sociedad del conocimiento,

3) aumentar la pertinencia de las destrezas que trasmite
la educaciéon (...) y

4) responder a la urgencia de las economifas nacionales
por insertarse en el concierto global (p. 371)

INTEGRACIONISTA

Propone una visién de reforma que se analice desde
la region y persiga objetivos comunes. Para ello, sugiere
hacer uso de los recursos de las nuevas tecnologfas
de la informacién y la comunicacién, pero tratando de
evitar los efectos negativos que la globalizacién genera
con respecto a los aspectos culturales. Los ciudadanos
latinoamericanos deben formarse como un cuerpo
solidario que atienda lo multicultural con miras a
promover la equidad dentro de altos niveles de calidad.
Esta linea es compartida por la Unesco al referirse a la
importancia de los procesos regionales de integraciéon
para hacer frente a los desafios de la globalizacién.

Casassus (2000) sostiene el ideal de incorporar un
modelo que descentralice en lo operativo pero que
centralice las politicas publicas que rigen la educacién,
sobre todo en lo relacionado con la evaluacién y el
curriculo.

Los estudiosos del integracionismo ponderan lo que
pueden aportar las TIC a la educaciéon, principalmente
en lo referente a la difusion de la informacion, la
socializacion de la cultura actual y el acceso a las
posibilidades laborales; es por ello que se considera
fundamental la incorporacién definitiva de las NTIC? a
las aulas.

HuMANISTA

Pretende incrementar las capacidades humanas
de forma equitativa, enfrentando los aspectos de la
globalizacién que impidan esta tarea. En tal sentido,
la desigualdad y la exclusién, que puedan provenir de
la globalizacién, deben ser contrarrestadas de manera
decidida. Investigadores, como Juan Carlos Tedesco,
han ponderado la importancia de motivar el respeto
por la diferencia y trabajar por la igualdad a partir de
la academia. En este enfoque, la globalizacién es
considerada como un generador de desigualdad
que privilegia la privatizacidon transnacional con la
consecuente debilitacion del Estado. En este ambito la
educacién se subordina a lo econémico. Rivero (1999)
hace una critica a los paises de Latinoamérica por no
direccionar el gasto hacia la educacién y por evitar

“Nuevas tecnologias de la informacién y las comunicaciones.
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instaurar mecanismos de didlogo y encuentro con el
pueblo en los procesos de reforma.

CRITICA NORMATIVA

Aqui ya encontramos una oposicidon abierta a la
globalizacién, por considerarla una acciéon directa de
los grupos dominantes en las naciones, y en el mundo
en general, por afianzar su condicién preponderante.
En tal sentido, se considera a la globalizacién como una
estrategia de la burguesfa que se liga con las altisimas
deudas de los palses latinoamericanos con instituciones
como el Banco Mundial o el Fondo Monetario
Internacional, las cuales solicitan acciones en torno a
la educacién y otras politicas de Estado para financiar
nuevos proyectos dentro de los paises.

Los sindicatos de docentes en Brasil, Uruguay,
Argentina y Chile han destacado la importancia que
deben tener las organizaciones sociales en la lucha
contra la hegemonia que se ha venido implantando.
En esta linea, las reformas educativas, instauradas a
partir de la década de los noventa, se identifican como
propuestas que siguen los dictdmenes globalizantes a
partir de una carrera que empieza en paises europeos
y termina en las aulas de América Latina aun a pesar de
que su sus resultados no sean los mejores.

CRITICA ANALITICA

En esta perspectiva, Gorostiaga y Tello indican que
se han seguido los intereses de diferentes sectores; en
tal sentido afirman:

Las politicas educativas han tendido a aceptar los
imperativos de la insercién global, las nuevas formas
de regulacion y la adopcidn de nuevas tecnologfas,
ignorando las necesidades regionales, las demandas de
democratizacion de la educacién y cuestiones de justicia
social, incluyendo temas de género (p. 278).

La globalizacién se percibe como una herramienta
de control social en la que la educacién juega un papel
importante, por ser la encargada de formar la mano
de obra que permitird la incorporacién de la regién en
el orden econdémico de oferta y demanda que regula
las relaciones internacionales. Se trata de equiparar
conceptos como equidad con competitividad, de tal
forma que se promulga la posibilidad de prosperar
con las consecuentes acciones necesarias para ello,
que incluyen el servicio a los intereses del Estado en
términos de crecimiento econdmico. La educacion es
para el individuo la forma de ingresar a la sociedad del
conocimiento y esta es la que permite a las naciones
formar parte del engranaje de intercambio de bienes
Y Servicios.
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MUNDIALIZACION ALTERNATIVA

Ve la globalizacién como una posibilidad para
generar una ciudadanfa global fundada en valores como
la solidaridad y la cooperacién. No obstante, se aclara
que los paises entran en acciones del mercado global
por diferentes vias, una de las cuales es la formacion de
los docentes, instruccién que parte de los organismos
internacionales; en este tema, el problema radica en
la mercantilizacion de la educacion, de acuerdo con la
cual se presentan muchas ofertas de capacitacién pero
pocas de ellas con la calidad debida.

Con todo, y a pesar de lo expresado, el individuo
del que requiere el siglo XXI| debe entender que la
educacién contribuye al mejoramiento del desarrollo
humano individual y colectivo, que las sociedades
educadas tienden a solucionar sus problemas de forma
mas civilizada y con mayor respeto por lo humano,
asf como comprender que la diversidad es un factor
fundamental para el enriquecimiento de nuestra
especie.

CONCLUSION

En todas las naciones del mundo, pero
particularmente en un pais como Colombia, donde
el conflicto que se ha vivido impone la necesidad de
buscar estrategias que apoyen la formacion de los nifos
que tendrdn que asumir un pais en paz, es requisito
repensar los modelos educativos, pedagdgicos vy las
estrategias didacticas.

Asi lo indica el cientifico colombiano Rodolfo Llinas:

Las politicas educativas del gobierno han ampliado
la cobertura escolar, pero la calidad de la educacion ha
perdido el afio; sin resolver otros problemas sociales es
imposible tener una educacién adecuada, por ejemplo,
es reiterativo ver como los nifios asisten a escuelas
alejadas varias horas de sus viviendas solo para lograr
una racion de alimento que no pueden tener en sus
casas (2014, p. 2).

Es primordial, entonces, lograr que las reformas
se den a nivel del pais y pretendan el bien comun; la
educacién para la paz tiene que tener como soporte una
verdadera justicia social que haga reales los postulados
que las aulas defienden y ensefian. En Latinoamérica
no podemos someternos a satisfacer los requisitos de
los estdndares internacionales sin reconocer que en
nuestros territorios, en algunas ocasiones, la educacién
pasa a un segundo plano doblegada por la desnutricion
o la violencia [
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