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Con el fin de crear medidas que solucionen la problemética de la pobreza, como por ejemplo la creacidn de politicas
publicas que generen impactos positivos en la reduccion de la misma, es vital el diagndstico y la cuantificacion de
la poblacidn pobre. Para ello, las instituciones estatales han aplicado una serie de indicadores que permiten medir,
de la forma mas eficaz y exacta, la realidad social y econdémica del pais; en este marco, este articulo tiene como
fin describir las diferentes metodologia utilizadas para la medicién de la pobreza en Colombia, con el propdsito de
identificar, a manera de reflexién, la ventajas y desventajas de estos indicadores. Se concluye que en Colombia ha
evolucionado la manera de medir la pobreza acorde con los cambios en las tendencias mundiales con respecto al
tema, no obstante se advierta que dichos indicadores no son suficientes para cubrir las realidades endégenas del pais.

Palabras claves: pobreza multidimensional, pobreza monetaria, evolucidn, linea de pobreza, necesidad, calidad de
vida, ingreso.

In order to create measures to solve the problems of poverty such as the creation of public policies that generate
positive impacts in reducing the former, it is vital the diagnosis and quantification of the poor population. To do
so, state institutions have implemented a series of indicators to measure the most effective and accurate social
and economic reality of the country, therefore, this paper aims to describe the different methodologies used for
measuring poverty in Colombia, to identify how reflective the advantages and disadvantages of these indicators are.
We conclude that in Colombia ways of measuring poverty have evolved according to changing global trends on the
issue, however it is recommended that these indicators are not sufficient to cover the endogenous realities of the
country.

Keywords: multidimensional poverty, monetary poverty, evolution, line of poverty, need, quality of life, money
income.
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INTRODUCCION

as Ciencias Econémicas se han enfrentado al desafio

de determinar y caracterizar el concepto de pobreza
y la cuantificacién de los sujetos que se encuentran en
dicha situacion. Para ello, se han desarrollado diferentes
metodologias que han evolucionado a través del tiempo,
como la multidimensional, por nombrar algunas de
ellas, respondiendo a las exigencias de una sociedad
heterogénea y en constante cambio.

En este contexto, el presente articulo tiene como
objetivo describir las diferentes metodologfas utilizadas
para la medicién de la pobreza, que se han aplicado
en la poblacién colombiana, con el fin de mostrar sus
ventajas y desventajas. Se concluye que una de las mas
apropiadas es el indice de pobreza multidimensional,
el cual estd compuesto por una serie de variables tales
como educacién, salud, vivienda, condiciones de la
nifiez y trabajo, que logran una medicién mas profunda
en comparacién con la que se realiza basada en ingreso
monetario. Sin embargo, aunque es un instrumento
muy completo, debe responder a ciertas caracterfsticas
enddgenas propias de la poblacidon colombiana como la
cultura, la localizacién geogréfica, y el contexto social,
econdmico y politico.

El presente articulo consta de tres partes: en
la primera, se indican las principales caracterfsticas
de la medicidn de la pobreza; luego, se describe la
metodologia utilizada en Colombia, y, posterior a ello,
se plantean unas consideraciones finales, en las que se
exponen las ventajas y desventajas de la medicion de la
pobreza en Colombia.

CARACTERISTICAS FUNDAMENTALES DE LA
MEDICION DE LA POBREZA

La medicién de la pobreza brinda una panoramica
del bienestar de los hogares; es por ello que en la
actualidad los gobiernos, las entidades de estadistica
local y los organismos internacionales se preocupan por
implementar y proponer un indicador multidimensional
de la pobreza; dicho de otro modo, la pobreza no
solo se mide cuantitativamente (ingreso), sino también
cualitativamente (acceso a derechos basicos); es por
esto que se tienen en cuenta diferentes caracteristicas
intrinsecas, como los principios de libertad, igualdad,
dignidad y solidaridad, ademas de los derechos
fundamentales, como la salud, la vivienda y la educacion,
entre otros. “Sobre la base de esta ldgica, los seres
humanos son portadores de derechos que definen el
acceso a los recursos y las libertades necesarias para un
nivel de vida adecuado” (Cepal a, 2013, p. 3).
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Es fundamental incluir en la medicién la imposibilidad
de acceder a derechos bdsicos como la alimentacion,
puesto que la carencia de este derecho pone en
riesgo el desarrollo integral de las personas; incluso,
en situaciones criticas de pobreza puede provocar la
muerte. Sin embargo, para acceder a este derecho
fundamental es indispensable el ingreso monetario;
en consecuencia, muchas veces se utiliza el costo de la
canasta familiar como criterio para identificar los hogares
que se encuentran por debajo de la linea de pobreza.

Por otra parte, uno de los instrumentos usados
para medir la pobreza multidimensional es el censo,
como el que se usé en el afio 1980 por la Cepal para
calcular el indice de necesidades basicas insatisfechas
(NBI); no obstante, el resultado de dicha medicidn fue
sesgado, pues se utilizaron variables como educacién y
servicios basicos de la vivienda, pero dejando fuera la
nutricion, la salud y el empleo, las cuales, aun siendo
muy importantes para medir la calidad de vida de las
personas, no fueron incluidas en los censos dispuestos
para América Latina. En el caso de educacién, solo
se tuvo en cuenta la asistencia escolar en la poblacidn
menor de edad, excluyendo el nivel mas alto alcanzado
por los otros miembros de la familia, mientras que en lo
referente a servicios de la vivienda se incluyd Unicamente
el tipo de material de fabricacién para aquellos hogares
en situacién de pobreza extrema. En este orden de
ideas, se consideraban pobres a los individuos que
presentaran por lo menos una carencia en cualquiera
de los aspectos anteriormente mencionados. A este
método se le conoce como método de agregacion,
el cual fue fuertemente criticado por el nimero de
dimensiones incluidas que no daban cuenta de las
privaciones relativas de los hogares.

Otro de los métodos es el de interseccion, en el cual
se consideran pobres aquellos hogares que presentan
carencias en todas las dimensiones simultaneamente.
La critica principal de este modelo es que se podria
generar un error en la identificacién de los individuos
que presentan condiciones de vida inadecuadas.

Los avances metodoldgicos en la medicidon de la
pobreza multidimensional han permitido identificar
con mayor exactitud la poblacion vulnerable, gracias
a la inclusiéon de nuevas dimensiones del bienestar
como salud, educacién, vivienda e ingreso, ademas
de definirse diferentes rangos minimos que facilitan
dicho proceso. De esta forma, se analiza la situacion
de los individuos que presentan carencias en todas
las dimensiones simultdneamente (método de
interseccién), la de los que las presentan en algunas en
especifico (método de agregacion) y/o, también, todas
las posibles combinaciones entre las diferentes esferas.
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Un ejemplo de lo expuesto en el parrafo anterior
es el indice de pobreza humana (IPH) del PNUD, que
surge como una evolucidon del indice de desarrollo
humano (IDH), implementado en los afios noventa y
en el cual se analizaba la expectativa de vida, tasa de
alfabetismo del adulto y producto per cépita.

El IPH mide privaciones en las mismas tres
dimensiones del desarrollo humano (Anand y
Sen, 1997 —citado por Larranaga-), y se aplica en
dos versiones de acuerdo al nivel de desarrollo
econémico del pais, puesto que las privaciones
tienen un cardacter relativo. La referencia clasica en
la materia corresponde a Smith (1981 —citado por
Larrafiaga—), para quién una mujer descalza debifa ser
considerada pobre en Inglaterra, no asi en la Escocia
de la época. La naturaleza relativa de las privaciones
también se relaciona con el autorrespeto, uno de los
principales bienes primarios en el trabajo de Rawls
(1971 —citado por Larranaga—) (Larrafiaga, 2007, p.
20).

Es asi como para los paises en desarrollo se
implementa el IPH-I, el cual consta de cuatro ftems
importantes: el primero es la probabilidad de morir
antes de los cuarenta (40) anos; el segundo, la tasa
de alfabetismo del adulto; el tercero, el promedio de
la poblacién sin agua potable y el porcentaje de nifios
con bajo peso, y, finalmente, el cuarto, son las lineas
de pobreza de cada pais. Mientras que el IPH-2, que
es el indice utilizado en los paises desarrollados, esta
conformado por la probabilidad de vivir menos de
sesenta (60) afos, el déficit de alfabetizacion en la
poblacién adulta(15-65), el porcentaje de la poblacidon
por debajo de la linea de pobreza y el porcentaje de la
poblacién que se encuentra desempleada durante un
afio, midiendo de esta manera la exclusion social como
un factor importante de la pobreza multidimensional.

MEDICION DE LA POBREZA
MULTIDIMENSIONAL EN COLOMBIA

En Colombia la medicién de la pobreza se realiza
de dos formas:

* Pobreza monetaria: Esta metodologia se realiza
con base en el ingreso monetario del individuo; fue
implementada por la Misién para el empalme de las
series de empleo, pobreza y desigualdad —MESEP
(Dane, 2009).

* indice de pobreza multidimensional (IPM): Esta
metodologia incluye cinco dimensiones (condiciones
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educativas del hogar, condiciones de la nifiez y la
juventud, salud, trabajo, acceso a los servicios publicos
domiciliarios y las condiciones de la vivienda), las cuales
permiten identificar con mayor exactitud los hogares
que se encentran por debajo de la linea de pobreza.

Cabe resaltar que los aspectos anteriormente
enunciados no son excluyentes, sino, por el contrario,
complementarios.

La medicién de la pobreza multidimensional en
Colombia ha evolucionado significativamente, puesto
que cada diez afios se presentan ajustes metodolégicos,
tal como sucedié en 2006 cuando se introdujo la
Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH); de esta
forma, se han incluido diferentes herramientas como la
encuesta de ingresos y gastos, actualizando las canastas
de consumo, logrando asi una mayor exactitud en los
célculos.

En Colombia, el indice de pobreza multidimensional
se calcula con base en cinco criterios: educacién, salud,
condiciones de la vivienda, seguridad o mercado laboral
y condicién de la nifiez; esta Ultima dimensidn se incluye
gracias a los programas del Gobierno colombiano
enfocados en el desarrollo de la nifiez, como lo es De
cero a siempre.

|. Educacion: El hogar se considera pobre si alguno de
los integrantes, de quince (I5) afios o0 mas, tiene una
educacién promedio menor a nueve (9) afos o no sabe
leer ni escribir.

2. Condiciéon de la nifez y la juventud: Un individuo
se considera pobre si cumple con una de las siguientes
condiciones:

*  Siensunucleo familiar existe un nifio entre los
seis (6) y dieciséis (16) anos que no asiste al colegio.

*  Sien el hogar hay un nifio entre los siete (7)
y los diecisiete (17) afos que tiene un nimero de
cursos aprobados inferior a la norma nacional.

*  Sien el hogar hay un nifio de cero (0) a cinco
(5) aflos que no tiene acceso a salud, nutricién y
cuidado.

*  Sien el hogar hay un adolescente entre los
doce (12) y diecisiete (17) afos trabajando.

3. Trabajo: Se considera que una persona es pobre si en
el hogar hay al menos un integrante que se encuentre
dentro de la poblacién econdmicamente activa
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(PEA), que esté desempleado o si no tiene afiliacién a
prestaciones.

4. Salud: Una persona se considera pobre si en su hogar
hay un individuo mayor de cinco (5) afios que no esta
asegurado en salud o si un miembro de su hogar, en los
Ultimos treinta (30) dfas, presentd algiin problema de
salud que haya implicado hospitalizaciéon.

5. Condiciones de vivienda: El andlisis de esta dimension
se realiza mediante los aspectos: acceso a agua potable,
eliminacién de excretas, tipo de material de los pisos,
condiciones de las paredes externas y hacinamiento
critico.

Con los indicadores de pobreza y desigualdad
se busca cuantificar la poblacién pobre (iqué tan
pobres son?, y {como se distribuye el ingreso en dicha
poblacién?), a través del uso de tres indicadores: de
incidencia, de brecha o intensidad y de severidad.

Elindicador de incidencia mide la cantidad de hogares
por debajo de la linea de pobreza en relacién con la
poblacién total. La brecha o intensidad de la pobreza
indica cuanto le falta al individuo pobre para que esté
por encima de la linea de pobreza; para ello se utiliza
el ingreso per cépita del hogar pobre y se pondera por
el nimero de personas que componen dicho hogar. El
indicador de severidad de la pobreza es la unién del
indicador de incidencia y brecha de la pobreza.

CONSIDERACION FINAL

Colombia, a partir de los afos ochenta, mide la
pobreza mediante el indicador de necesidades basicas
insatisfechas (NBI), el cual analiza las carencias en
dimensiones del bienestar especificas como vivienda,
salud, educacion y empleo. Otro ftem utilizado para
el estudio de la pobreza es la linea de pobreza, que
se relaciona con el ingreso per capita del hogar. Mas
adelante se emplea un indicador multidimensional de la
pobreza, el cual se basa en el enfoque de capacidades y
derechos de Amartya Sen.

METODOLOGIA DEL INDICE DE NECESIDADES
BASICAS INSATISFECHAS

En relacién con las NBI, se puede concluir que
cumplié con el objetivo de mostrar la realidad del
pais durante varias décadas, no obstante los cambios
urbanisticos en Colombia han hecho que este indicador
pierda su potencialidad en el momento de identificar los
sujetos pobres, especificamente en lo que tiene que ver
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con las condiciones habitacionales y el acceso a servicios
basicos, dejando de lado la inclusion de aspectos que
posiblemente sean mas eficaces y respondan a la
situacion actual del pafs, como el tipo de material de la
vivienda.

Dentro de las ventajas de esta metodologia se
encuentra la favorabilidad para medir y caracterizar
la pobreza estructural; a pesar de que tiene ciertos
rezagos, es Util, ya que se maneja a partir de diferentes
esferas del bienestar. Otro punto a favor es que este
tipo medicién permite interpretar especificamente los
factores que influyen en la pobreza, a diferencia de
los métodos estrictamente monetarios, dando como
resultado una mayor confiabilidad en los resultados;
no obstante, la definicién de las diferentes dimensiones
es un trabajo dispendioso, porque esto garantizard
un estudio mas generalizado que contribuye en la
implementacién de politicas pUblicas pertinentes para
mejorar la calidad de vida de las personas. El indice
de NBI también considera otras esferas cualitativas
que complementan los resultados obtenidos con la
metodologia monetaria, pues un ingreso bajo-medio no
garantiza la cobertura de todas las necesidades basicas
que se pueden presentar en el hogar. Finalmente,
la principal desventaja se encuentra en el alto costo
de aplicacién de las encuestas, pues es indispensable
tener una periodicidad pertinente para que la muestra
responda a las necesidades del modelo.

METODOLOGIA DEL INDICADOR DELINEA DE
POBREZA

En cuanto al estudio de la linea de pobreza, se
puede inferir que los cambios realizados por el Dane
en el disefio de las encuestas y en la metodologfa han
generado una alta volatilidad que sesga dicho estudio,
ademas de poca confiabilidad; cabe destacar que de
los diferentes métodos para la medicién de la linea de
pobreza, en Colombia se usa el de consumo calérico
o costo energético, lo cual constituye una ventaja, ya
que se estudia la cesta de consumo minima que un
hogar necesita para suplir la carga calérica y nutricional,
permitiendo comparar las necesidades bdsicas en
relacion con los estandares internacionales.

Dentro de las ventajas de esta metodologia
se encuentra que el estudio del ingreso permite
generar una aproximacién mas cercana al consumo
de los individuos y sus familias, convirtiéndose en un
indicativo del bienestar, por medio de la identificacién
de las carencias en diferentes dimensiones, utilizando
una sola medida; ademds, el uso de encuestas con
una periodicidad constante permite obtener valores
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actualizados del ingreso, mejorando la eficacia del
indicador. La estandarizacién de la linea de pobreza
permite comparar los resultados obtenidos con el
resto del mundo e identificar las ventajas y desventajas;
es decir, los impactos, los limites y los alcances de las
politicas publicas aplicadas en el pafs.

Las desventajas que presenta es que el ingreso no
mide el bienestar de las personas y, por ende, de las
necesidades basicas, pues el hecho de tener un ingreso
alto no garantiza el acceso a educacion, salud, servicios
publicos y vivienda. También es preciso destacar el
sesgo que existe cuando en las encuestas se incluye
una variable como el ingreso, puesto que las personas
son adversas a contestar este tipo de pregunta de
forma objetiva, porque revelaria otras fuentes de
recursos economicos; gracias a esto se generan muchos
supuestos poniendo en riesgo la veracidad del indicador.

Esta metodologia solo estudia la pobreza por
medio del ingreso, dejando atras el gasto interno de los
hogares, que en ocasiones puede dar cuenta, de forma
mas especifica, de la satisfaccién de las necesidades
basicas individuales.

Otro aspecto que se debe cuestionar es la
determinacién de la denominada linea de indigencia
(pobreza extrema), pues para realizar dicho célculo
se estandariza una cesta de consumo invariable en
el tiempo; es decir, no cambian ni las preferencias ni
los precios en los gastos de la canasta familiar, lo que
provoca una subestimacién de casos de indigencia
particulares, sobre todo en los escenarios urbanos
en donde los gastos minimos pueden superar en
gran medida el limite ya determinado en la linea de
indigencia. Como ya se menciond, la estandarizacion
en las medidas de ingreso v linea de pobreza dificultan
la inclusién en la cuantificacion de todos los miembros
del pals, porque se adolece de la caracterizacién local
para todos los municipios de Colombia.

Como se indicd anteriormente, el indice de NBI no
se ajustaba a los cambios en la realidad del pafs, por
lo cual surge el indice de pobreza multidimensional
abarcando un enfoque desde las capacidades.

A partir del andlisis anterior se puede concluir
que en Colombia el cdlculo del indice de pobreza
multidimensional es similar al de la Cepal. Sin embargo,
evalla la pobreza sujeta a los miembros del hogar; es
decir, si uno de sus miembros presenta carencia en
las cinco dimensiones mencionadas anteriormente,
se considera que ese hogar es pobre. No obstante,
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paises como México optan por una metodologfa mas
individual observando de esta manera caracteristicas
propias del individuo, “(...) por ejemplo una persona
puede haber estudiado, tener acceso a salud y tener
ingresos propios. Esto hace que esté por encima del
umbral de pobreza, sin importar las personas con las
que viva" (OEA, Ripso, 2013).

Una de las deficiencias de los indicadores es que son
limitados y responden a necesidades muy especificas
de estudio, es por esto que se recomienda tomar un
conjunto de metodologias que se complementen entre
si, cuyo fin sea el andlisis integral de la pobreza.

Sen, enelafio de 1979, afirmé que se debian cumplir
dos etapas para la construccién de los indicadores de
pobreza: la identificacion y la agregacion (Sen, A. (1995).
Con base en esto se desarrolla la metodologia de
estudio de la pobreza en Colombia desde un contexto
individual, con el fin de responder a las necesidades
de la poblacion, cuantificarla y observar qué tipo de
insuficiencias presenta, mediante la aplicacién de una
encuesta con una periodicidad adecuada para analizar
el fendmeno de la pobreza a largo plazo; y, como las
distintas politicas han contribuido a la solucién de dicha
problematica, se recomienda el uso de encuestas como
la de calidad de vida o la del Sisbén, para identificar
aquellos hogares que se caracterizan por tener un
bajo nivel en la calidad de vida y asf buscar las causas y
focalizar el problema, dado que estas encuestas son a
nivel nacional.

Por otra parte, la agrupacion de los indicadores se
puede lograr mediante la encuesta integrada de hogares,
la cual ofrece una percepcidn de la variable ingreso
y de variables de calidad de vida como desempleo.
Esta encuesta tiene una periodicidad bimensual en
zonas urbanas y rurales, mientras que en las areas
metropolitanas se realiza trimestralmente; sin embargo,
se debe tener especial cuidado en la definicién de las
canastas de consumo, para logar un resultado mas
objetivo y con mayor capacidad de evaluacién.

Con el fin de perfeccionar el estudio de la pobreza
en Colombia, es importante incluir los indicadores que
faciliten su caracterizacién; esto se logra mediante el uso
del indice de pobreza multidimensional, el cual permite
analizar el desarrollo de las capacidades humanas
intrinsecas y que no se pueden cuantificar con el uso del
ingreso monetario. Es importante tener en cuenta los
puntos geogréficos en donde existe una mayor cantidad
de poblacién pobre para definir las principales razones
que pueden estar generando dicho fendémeno social.
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Oftra recomendacién que cabe resaltar es la
complementariedad de los indicadores a través de
estudios de caso, que muestren las particularidades
geogréficas, culturales, ambientales, sociales, politicas,
etc., de las distintas zonas del pais, ademas de obtener
informacion acerca de la percepcion de la pobreza que
tienen los miembros del hogar y respecto a las politicas
o programas sociales encaminados a mitigar dicha
situacion.

Finalmente, se considera que la medicién de la
pobreza en Colombia es la adecuada, puesto que se
manejan dos metodologias que se complementan entre
si. En relacion con el instrumento de medicién, en la
encuesta de calidad de vida realizada por el DANE,
existen preguntas que dan cuenta de la percepcién de
la pobreza en los hogares colombianos; sin embargo,
es importante implementar una herramienta de
recoleccién de datos con una periodicidad adecuada,
que sea accesible a todas las poblaciones, debido a
que en Colombia se presenta heterogeneidad social,
y, de esta forma, reducir costos y lograr una mayor
profundidad en cuanto a lo que al estudio de la pobreza
se refiere.

CONCLUSIONES

* Los avances metodoldgicos en la medicion de la
pobreza han permitido incluir diferentes dimensiones
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del desarrollo humano, analizando por esta via la
situacién de vulnerabilidad de la poblacién, no solo en
el aspecto monetario sino en lo relacionado con las
capacidades humanas.

* La medicién de la pobreza en Colombia ha
evolucionado satisfactoriamente, puesto que incluye
dos métodos de cdlculo que se complementan entre
si, observando el fendmeno de la pobreza desde
diferentes angulos, lo que permite una implementacion
mas adecuada de politicas pUblicas que busquen mitigar
los problemas de la poblacién més vulnerable.

* Una de las falencias mas preocupantes a la hora de
medir la pobreza es la generalizacion; es decir, que
los indicadores estan enfocados en medir pero no en
caracterizar la pobreza, teniendo en cuenta que esta
no es igual en todas las zonas del pafs, ya que para que
dicha situacion se presente, juegan diferentes factores
tales como las condiciones econdmicas, sociales,
politicas, culturales y geogréficas.

* Es recomendable la creacién de un instrumento
de medicidn de la pobreza de tipo enddgeno, que se
acomode a las circunstancias sociales de Colombia; en
otras palabras, continuar con la aplicacién del indice
de pobreza multidimensional, modificando ciertas
variables, dado que el concepto de pobreza no es el
mismo para Bogotd que para Chocd o para la poblacion
indigena
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